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I. LA HACIENDA LOCAL

1. INTRODUCCION

Marco constitucional de la financiacion de las entidades locales y Jurisprudencia constitucional sobre la suficiencia financiera de las entidades
locales.

En este epigrafe vamos a referirnos a los preceptos constitucionales mas relevantes en esta materia, como son el articulo 142 CE que reconoce el
principio de suficiencia financiera de las entidades locales y se refiere a algunos de sus recursos, el articulo 133 que recoge la distribucion de la potestad
para establecer y exigir tributos entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales y por supuesto, los articulos 137,140 y 141 que
reconocen la autonomia de las entidades locales.

El articulo 142 CE es el precepto clave en la definicion de las caracteristicas bdsicas del sistema de financiacién de las entidades locales al esta-
blecer: «Las Haciendas Locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas».

De este precepto podemos destacar que recoge un claro mandato dirigido al legislador estatal y a los legisladores autondmicos; ambos estdn
obligados a articular la financiacién de las haciendas locales garantizando a los entes locales los medios suficientes para el ejercicio de las competencias
que les sean atribuidas por ley. Asi lo ha expresado el Tribunal Supremo sefialando tanto el legislador estatal como el autondmico «se encuentran directa
y constitucionalmente concernidos en dar efectividad al principio de suficiencia de las Haciendas locales»STS de 30 de octubre de 1999).

También resulta destacable que en este precepto se mencionan los principales recursos que integrardn la hacienda local los tributos propios y
la participacion en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas. Estos recursos junto con el resto que integran la Hacienda Local serdn
desarrollados en el siguiente epigrafe.

En relacion al sistema tributario local tenemos que referirnos en este esbozo constitucional sobre las haciendas locales al articulo 133 CE que
establece el cardcter derivado y no originario de la potestad local para establecer y exigir tributos, que deberd ser desarrollada de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes, leyes estatales porque el poder tributario originario corresponde al Estado mediante ley. En concordancia, con este precepto se ha
de mencionar el articulo 31 CE que en su apartado tercero, establece el principio de reserva de ley en materia tributaria, cuestion que serd desarrollada
en este capitulo en su dltimo epigrafe dedicado a las ordenanzas fiscales y que en su apartado primero, fija los principios de justicia fiscal a los que debe
ajustarse el sistema tributario: generalidad, capacidad econdmica, igualdad, progresividad y no confiscatoriedad.

Por dltimo, sefialar como la suficiencia financiera va a tener una intensa conexion con el reconocimiento constitucional de la autonomia local
como no ha dudado en enfatizar el Tribunal Constitucional, al afirmar que aquella constituye el «presupuesto indispensable para el ejercicio de la auto-
nomia local constitucionalmente reconocido en los arts. 137, 140 y 141 CE» [por todas, STC 233/1999, FJ 4 B)]; que resulta un «complemento inexcu-
sable de la autonomia financiera» (STC 87/1993, FJ 3); o, sencillamente, que sin tal suficiencia la autonomia deviene imposible (STC 233/1999, FJ 37)

Como resumen de este esbozo sobre el marco constitucional sobre la Hacienda Local concluiremos reiterando la corresponsabilidad estatal y
autondmica en la garantfa de la suficiencia de esta hacienda.
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Asf al Estado corresponde tanto determinar el modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas (art. 157.3 CE), como el de las Entidades
Locales, en virtud de su competencia exclusiva sobre la Hacienda General ex art. 149.1.14* CE [SSTC 179/1985 FJ 1; 13/1992,FJ 6 y STC 233/1999,
FJ 4 B)] y articular la participacién de los entes locales en sus tributos teniendo también las Comunidades Auténomas que articular la participacion en
sus tributos de las Entidades Locales.

2. RECURSOS ECONOMICOS

2.1 Desarrollo normativo de estos recursos

El desarrollo normativo mds relevante de los recursos financieros de las haciendas locales se encuentra en el Texto refundido de la Ley de Ha-
ciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En particular, en su articulo 2.1 se enumeran estos recursos:

—Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

—Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las comuni-
dades auténomas o de otras entidades locales.

—Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.

—Las subvenciones.

—Los percibidos en concepto de precios publicos.

—El producto de las operaciones de crédito.

—EI producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.

—Las demds prestaciones de derecho piblico.

Dedicaremos el resto de puntos de este epigrafe a desarrollar los aspectos mds destacables de estos recursos.

2.2 Ingresos patrimoniales y otros de derecho privado

Este tipo de ingresos estdn regulados en los articulos 3 a 5 del TRLHL.

Son ingresos de derecho privado de las entidades locales los rendimientos o productos de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi
como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion.

A estos efectos se considera patrimonio de las entidades locales el constituido por los bienes de su propiedad, asi como por los derechos reales o
personales, de que sean titulares, susceptibles de valoracion econémica, siempre que unos y otros no se hallen afectos al uso o servicio ptblico, es decir,
quedan excluidos los bienes de dominio publico.

Se insiste en las exclusion de los ingresos que procedan de la los bienes de dominio publico al tener estos como veremos mds adelante la natura-
leza de ingresos de derecho publico tributarios, en particular, de tasa.

No solo tienen la consideracion de ingresos privados los rendimientos obtenidos de los bienes patrimoniales sino también el importe obtenido en
la enajenacion de bienes integrantes del patrimonio de las entidades locales tanto de los bienes patrimoniales como de los bienes de dominio publico,
previa desafectacion para su posterior venta.

En cuanto a su régimen juridico para su efectividad el TRLHL remite a las normas y procedimientos del derecho privado.

Los recursos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan la consideracion de patrimoniales no podrdn destinarse a
la financiacion de gastos corrientes, con la excepcion de las parcelas sobrantes de vias ptiblicas no edificables y de los efectos no utilizables en servicios
municipales o provinciales.

Resulta de interés destacar en esta materia la afectacion especifica que la normativa urbanistica recoge en relacién a los bienes integrantes del
patrimonio puiblico del suelo, asi en el articulo 105 apartados 4 y 5 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, dispone: «4.Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sustitucion
del aprovechamiento correspondiente a la Administracion por su equivalente en metdlico se destinardn a la conservacion y ampliacion del patrimo-
nio publico del suelo, siempre que solo se financien gastos de capital o, mediante acuerdo especifico del organo competente, a los usos propios de su
destino conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa bdsica estatal. Dentro de la finalidad especifica a actuaciones declaradas de interés
social vinculadas a la propia gestion urbanistica, se entenderdn incluidos el destino a gastos de realojo y retorno y el pago de indemnizaciones o de
Justiprecios por actuaciones urbanisticas» y «5.Excepcionalmente, los municipios que dispongan de patrimonio publico de suelo podrdn destinarlo a
reducir la deuda comercial y financiera del Ayuntamiento de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 39.5 del texto refundido de la
Ley de Suelo mientras este régimen mantenga su vigencia».

2.3 Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios de las entidades locales son los impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El articulo 59 del TRLHL enumera los impuestos locales, pudiendo distinguir de su lectura dos tipos de impuestos, los impuestos obligatorios,
aquellos que los Ayuntamientos deben exigir en todo caso, y los impuestos potestativos, aquellos que los Ayuntamientos podran establecer y exigir si
asf lo consideran.

—Los impuestos obligatorios son:

* Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

 Impuesto sobre Actividades Econémicas.

* Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

—Los impuestos potestativos son:

* Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

* Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

2.3.1. Tributos obligatorios

2.3.1.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Este impuesto estd regulado en los articulos 60 a 77 del TRLHL, al ser un impuesto obligatorio su exigencia no requiere la adopcién del acuerdo
de imposicién como veremos que es necesario en los tributos potestativos y tampoco la aprobacién de una ordenanza fiscal ya que el TRLHL contiene
los elementos necesarios para calcular el impuesto con cardcter supletorio.
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15. Recursos de las Haciendas Locales y Ordenanzas Fiscales

NaruraLEzA. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes inmuebles.

Hecho ivpoNiBLE: La titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas
especiales:

a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios puiblicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

La realizacion del hecho imponible por el titular de uno de estos derechos y por el orden en el que han sido enumerados determinard la no suje-
cién del inmueble urbano o ristico a las restantes modalidades previstas. En los inmuebles de caracteristicas especiales se aplicard esta misma prelacion,
salvo cuando los derechos de concesion que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su extension superficial, supuesto en el que también se realizard
el hecho imponible por el derecho de propiedad sobre la parte del inmueble no afectada por una concesion.

La Consulta Vinculante de la Direccion General de Tributos,V 0475-18, de 21 de febrero de 2018 viene a aclarar a quién debe girarse el recibo de
este impuesto en el caso de concurrencia sobre un mismo bien de los derechos de usufructo y propiedad en los siguientes términos: «En caso de concu-
rrencia del derecho real de usufructo y del derecho de propiedad sobre un mismo bien inmueble urbano o ristico, solo se realiza el hecho imponible del
IBI por el derecho real de usufructo, no gravandose el derecho de propiedad, por lo que el sujeto pasivo serd solo el usufructuario. Efecto de esta norma
es que no estardn sujetos al impuesto los titulares del derecho de propiedad, cuando exista un derecho de usufructo, aunque recaiga solo sobre parte del
inmueble objeto de gravamen y el propietario disponga de todos los derechos de dominio sobre la parte restante del bien inmueble. Ello se deriva de la
combinacién del concepto de bien inmueble establecida en el apartado 1 del articulo 6 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que configura el bien inmueble como un todo indivisible, y de la imposibilidad de co-
existencia de varios derechos sobre un bien inmueble como constitutivo del hecho imponible, establecida en el apartado 2 del articulo 61 del TRLRHL.
Como consecuencia de la prelacion de derechos establecida en el articulo 61.2 del TRLRHL, la existencia de uno de ellos excluye como sujetos pasivos
a los titulares de los derechos enumerados posteriormente, de modo que solo puede ser sujeto pasivo el titular de uno de esos derechos: en primer lugar,
el concesionario, en su defecto, el superficiario, en su defecto, el usufructuario y en ausencia de los anteriores, el propietario, pero nunca concurrente-
mente, salvo en la excepcion prevista para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales. Sin embargo, a efectos catastrales, todos los titulares de
alguno de esos derechos son simultdneamente titulares catastrales y pueden ser inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario (articulo 9 del TRLCI).
Por tanto, en el caso planteado, el sujeto pasivo serd el consultante como titular del derecho de usufructo, aunque su derecho de usufructo solo recaiga
sobre el 50% del bien inmueble. Todo ello, sin perjuicio de la facultad de repercutir la carga tributaria soportada sobre el resto de titulares de derechos
sobre dicho bien inmueble, conforme a las normas de derecho comtin».

A los efectos de este impuesto, tendrdn la consideracién de bienes inmuebles risticos, de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales los definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley
de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo va a introducir una importante novedad en la consideracion
del suelo urbano, acogiendo el criterio de la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014. Hasta esta modificacion el suelo urbanizable a
efectos urbanisticos tenia la consideracion de suelo urbano a efectos catastrales y por tanto tributaba en el impuesto sobre bienes inmuebles urbanos.
La modificacién supone que los suelos urbanizables sin planeamiento de desarrollo detallado o pormenorizado deben ser clasificados como bienes in-
muebles de naturaleza ristica, aprobando nuevos criterios para su valoracion teniendo en cuenta sus circunstancias de localizacién, dichos suelos dejan
de ser valorados como urbanos e pasan formar parte del padrén de inmuebles risticos con una valoracién cualificada por el factor de localizacién de
proximidad al suelo urbano. Para agilizar y regular el cambio de clasificacion de estos suelos urbanizables se adapta el régimen transitorio de la Ley y
se modifica el procedimiento simplificado de valoracion colectiva, lo que también permitird en lo sucesivo adaptar con mayor agilidad los criterios de
valoracion contenidos en las Ponencias de valores catastrales a los cambios en las circunstancias urbanisticas de los inmuebles, sin necesidad de aprobar
nuevas Ponencias.

DELIMITACION NEGATIVA DEL HECHO IMPONIBLE-SUPUESTOS DE NO SUJECION: No estardn sujetos al Impuesto las carreteras, los caminos, las demds vias
terrestres y los bienes del dominio ptiblico maritimo-terrestre e hidrdulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito para los usuarios.
Tampoco lo estardn los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados: Los de dominio piiblico afectos a uso publico,
los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a
terceros mediante contraprestacion y los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante contraprestacion.

Exenciones: En relacion con el articulo 52 del TRLHL se pueden distinguir tres tipos de exenciones:

—Exenciones obligatorias aplicables de oficio: Son las exenciones obligatorias que se aplican por el Ayuntamiento, sin necesidad de que sean
solicitadas por los sujetos pasivos.

—Exenciones obligatorias de cardcter rogado: Son las exenciones obligatorias que han de ser solicitadas por los sujetos pasivos para que puedan
ser aplicadas.

—Exenciones potestativas: Son aquellas que para que puedan ser aplicadas han de estar establecidas de forma expresa en la ordenanza fiscal del
impuesto.

Al primer grupo de exenciones pertenecen las siguientes:

* Los bienes que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales que estén directamente afectos a la segu-
ridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional.

¢ Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

* Los bienes de la Iglesia Catélica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de
3 de enero de 1979, y los de las asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos
de cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién.

¢ Los bienes de la Cruz Roja Espaiola.

* Los bienes inmuebles a los que sea de aplicacion la exencién en virtud de convenios internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad,
los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.

* La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea
la madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate.

 Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almace-
nes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacion de dichas lineas. No estdn exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria,
espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la direccion ni las instalaciones fabriles.
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Las exenciones obligatorias, de cardcter rogado son:

* Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada. Esta exencién deberd ser compensada por la Administracion competente.

¢ Los bienes de interés cultural en los términos previstos por el TRLHL.

* Los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacién o planes técnicos
aprobados por la Administracion forestal. Esta exencién tendrd una duracion de 15 afios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en
que se realice su solicitud.

Exenciones de cardcter potestativo a favor de los bienes de que sean titulares los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén
directamente afectados al cumplimiento de los fines especificos de los referidos centros. La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales
de esta exencion se establecerd en la ordenanza fiscal y atendiendo a criterios de eficiencia y economia en la gestion recaudatoria del tributo se podra
establecer la exencion de los inmuebles risticos y urbanos cuya cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal, a cuyo
efecto podrd tomarse en consideracion, para los bienes rusticos, la cuota agrupada que resulte de lo previsto en el apartado 2 del articulo 77 de esta ley.

SuseTos pasivos: De este impuesto son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible de este impuesto.

Ello sin perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho comun. En par-
ticular, las Administraciones Publicas repercutirdn la parte de la cuota liquida del impuesto que corresponda en quienes, no reuniendo la condicién de
sujetos pasivos, hagan uso mediante contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estardn obligados a soportar la repercusion.

A tal efecto la cuota repercutible se determinard en razén a la parte del valor catastral que corresponda a la superficie utilizada y a la construccion
directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del derecho de uso.

La Sentencia TS de 15 junio 2016, Rec. 2110/2014, declara como doctrina jurisprudencial que el articulo 63.2 se ha de interpretar de forma que,
en caso de ausencia de pacto en contrario, el vendedor que abone el IBI podra repercutirlo sobre el comprador, en proporcion al tiempo en que cada una
de las partes haya ostentado la titularidad dominical y por el tiempo que lo sea.

Base MPONIBLE: La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinard, notifi-
card y serd susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

Bask LIQUIDABLE: La base liquidable de este impuesto se determina practicando en la base imponible la reduccion prevista para el supuesto de que
se haya tramitado un procedimiento de valoracion colectiva.

Esta reduccion se aplicard de oficio sin necesidad de previa solicitud por los sujetos pasivos del impuesto durante un periodo de nueve afios a
contar desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales, de forma que al final del periodo durante el que se aplica la reduccién el nuevo valor
catastral del inmueble resultado de la nueva valoracion constituya la base imponible.

Cuota INTEGRA: La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen a que se refiere el articulo
siguiente.

Cuora LiQuIDA: La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en el importe de las bonificaciones previstas legalmente.

TIPO DE GRAVAMEN:

Tipo de bien Tipo minimo/supletorio Tipo maximo
Urbano 0,4%/0 4% 1,10%
Rustico 0,3%/0,3% 0,90%
Caract. especiales 0.,4%/0,6% 1.3%

Tipos INCREMENTADOS: Los Ayuntamientos respectivos podrdn incrementar los tipos fijados para los inmuebles urbanos y rusticos en determinados
puntos porcentuales cuando se den ciertas circunstancias. En el supuesto de que sean varias, se podra optar por hacer uso del incremento previsto para
una sola, algunas o todas ellas:

Puntos porcentuales Bienes urbanos Bienes risticos
A) Municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma 0,07 0,06
B) Municipios en los que se preste servicio de transporte puiblico colectivo de superficie 0,07 0,05
C) Municipios cuyos Ayuntamientos presten mds servicios de aquellos a los que estdn obligados
segtin lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril 0,06 0,06
D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representan
mas del 80% de la superficie total del término 0,00 0,15

Trros REDUCIDOS: En los supuestos de entrada en vigor de nuevos valores catastrales de inmuebles risticos y urbanos como resultado de un proce-
dimiento de valoracion colectiva general se prevé la posibilidad de establecer tipos reducidos durante un periodo médximo de 6 afios que tendrdn como
Iimite minimo el 0,1% en los inmuebles urbanos y el 0,075% en los risticos. Estos nuevos tipos de gravamen deben aprobarse provisionalmente con
anterioridad al inicio de las notificaciones individualizadas de los nuevos valores y, en todo caso, antes del 1 de julio del afio inmediatamente anterior
a aquel en que deban surtir efecto.

Trpos DIFERENCIADOS: También se regulan en relacion a los tipos de gravamen la posibilidad de establecer para los inmuebles urbanos, excluidos
los residenciales, tipos diferenciados atendiendo a los usos fijados por la normativa catastral para la valoracién de construcciones y cumpliendo deter-
minados requisitos.

RECARGO VIVIENDA DESOCUPADA: Junto con los tipos de gravamen el articulo 72 del TRLHL regula una figura no exenta de polémica, el conocido
como recargo sobre la vivienda desocupada. Esta figura fue introducida en la ley de haciendas locales por la reforma de la Ley 51/2002, de 27 de di-
ciembre y su finalidad era «... facilitar el acceso de todos los ciudadanos al disfrute de una vivienda digna y adecuada».. El recargo se regula en los
siguientes términos: «Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con cardcter permanente, por cumplir las condiciones
que se determinen reglamentariamente, los Ayuntamientos podrdn exigir un recargo de hasta el 50% de la cuota liquida del impuesto. Dicho recargo,
que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultardn aplicable, en lo no previsto en este pdrrafo, sus disposiciones reguladoras, se
devengard el 31 de diciembre y se liquidard anualmente por los Ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble, juntamente con el
acto administrativo por el que esta se declare».

Este precepto remite a una norma de cardcter reglamentario para determinar las condiciones que cumplir los inmuebles desocupados, salvo en
Navarra y los territorios forales del Pais Vasco, la Jurisprudencia ha entendido que este reglamento ha de ser estatal no pudiendo ser establecidas las
mencionadas condiciones por norma autonémica , las comunidades auténomas podran definir el concepto de vivienda protegida pero solo para el ejer-
cicio de sus competencias, ni por la ordenanza fiscal correspondiente.
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De modo que en estos momentos la cuestion se resume en que las Ordenanzas Fiscales pueden establecer este recargo pero los Ayuntamientos no
pueden exigirlo hasta en tanto el Estado apruebe el reglamento por el que se determinen las condiciones que debe resumir la vivienda para entenderla
desocupada con cardcter permanente.

BONIFICACIONES OBLIGATORIAS!

1. Con cardcter rogado antes de iniciarse las obras, las Ordenanzas fiscales recogerdn un bonificacion de entre el 50 y el 90% en la cuota integra
del impuesto los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacién, construccion y promocion inmobiliaria tanto de
obra nueva como de rehabilitacion equiparable a esta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado. En defecto de acuerdo municipal, se aplicard a
los referidos inmuebles la bonificacién médxima.

2. Con cardcter rogado a peticion de los interesados, Bonificacion del 50% en la cuota integra del Impuesto, durante los tres periodos impositi-
vos siguientes al del otorgamiento de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccion oficial y las que resulten equiparables a estas conforme a la
normativa de la respectiva comunidad auténoma.

3. Bonificacién del 95% de la cuota integra y, en su caso, del recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes risticos
de las cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas.

BONIFICACIONES POTESTATIVAS:

1. Los Ayuntamientos pueden establecer una bonificacion de hasta el 50% en la cuota integra del impuesto, para las viviendas de proteccion oficial
a aplicar transcurridos los tres afios de la bonificacion obligatoria. La ordenanza fiscal determinard la duracién y la cuantia anual de esta bonificacion.

2. Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacion de hasta el 90% de la cuota integra del Impuesto a favor de los bienes inmuebles ur-
banos ubicados en dreas o zonas del municipio que, conforme a la legislacién y planeamiento urbanisticos, correspondan a asentamientos de poblacién
singularizados por su vinculacién o preeminencia de actividades primarias de cardcter agricola, ganadero, forestal, pesquero o andlogas y que dispongan
de un nivel de servicios de competencia municipal, infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al existente en las dreas o zonas consolidadas
del municipio, siempre que sus caracteristicas econdmicas aconsejen una especial proteccion.

3.En los supuestos de una nueva valoracion catastral resultante de un procedimiento de valoracién colectiva de cardcter general se puede acordar,
para cada ejercicio, la aplicacién a los bienes inmuebles de una bonificacion en la cuota integra del impuesto equivalente a la diferencia positiva entre
la cuota integra del ejercicio y la cuota liquida del ejercicio anterior multiplicada esta tltima por el coeficiente de incremento maximo anual de la cuota
liquida que establezca la ordenanza fiscal para cada uno de los tramos de valor catastral y, en su caso, para cada una de las diversas clases de cultivos o
aprovechamientos o de modalidades de uso de las construcciones que en aquella se fijen y en que se sitien los diferentes bienes inmuebles del municipio.
Dicha bonificacién, cuya duracion mdxima no podrd exceder de tres periodos impositivos.

4. Bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organismos publicos de investigacion y los de ensefianza
universitaria.

5. Bonificacién de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles excluidos de la exencidn prevista para los bienes
con proteccion patrimonial afectos a explotaciones econdmicas.

6. Bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desarrollen actividades econémicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracion. Esta bonificacion tiene cardcter rogado y la competencia para acordarla corresponde al Pleno.

7. Bonificacion de hasta el 90% de la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes inmuebles de caracteristicas especiales

8. Bonificacion de hasta el 90% de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de
familia numerosa.

9. Bonificacion de hasta el 50% de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el apro-
vechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol.

DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO: El impuesto se devengard el primer dia del periodo impositivo y este coincide con el afio natural.

GESTION CATASTRAL Y GESTION TRIBUTARIA EN EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES:

De la gestion del impuesto sobre bienes inmuebles hay que destacar que se trata de una gestién compartida entre el Estado al que corresponde la
gestion catastral y el Municipio al que corresponde la gestion tributaria.

El impuesto se gestiona a partir de la informacion contenida en el padron catastral y en los demds documentos expresivos de sus variaciones ela-
borados al efecto por la Direccién General del Catastro. Dicho padron, que se formara anualmente para cada término municipal, contendra la informacion
relativa a los bienes inmuebles, separadamente para los de cada clase y serd remitido a las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada afio.

La gestion tributaria que corresponde a los Ayuntamientos implica que estos son los que van a reconocer y denegar exenciones y bonificaciones,
realizar liquidaciones conducentes a la determinacion de la deuda tributaria, Emision de los documentos de cobro, resolver de los expedientes de devo-
lucion de ingresos indebidos y los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones.

2.3.1.2 Impuesto sobre actividades econdmicas

Este impuesto estd regulado en los articulos 78 a 91 del TRLHL, al igual que impuesto sobre bienes inmuebles, al ser un impuesto obligatorio, su
exigencia no requiere la adopcién del acuerdo de imposicion y tampoco la aprobacion de una ordenanza fiscal ya que el TRLHL contiene los elementos
necesarios para calcular el impuesto, con cardcter supletorio.

NATURALEZA HECHO IMPONIBLE!

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de cardcter real, cuyo hecho imponible estd constituido por el mero ejercicio,
en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las
tarifas del impuesto.

A estos efectos se consideran actividades empresariales las ganaderas, cuando tengan cardcter independiente, las mineras, industriales, comercia-
les y de servicios y no tienen esta consideracion las actividades agricolas, las ganaderas dependientes, las forestales y las pesqueras. Se considera que
una actividad se ejerce con cardcter empresarial, profesional o artistico, cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios.

SUPUESTOS DE NO SUJECION:

No constituye hecho imponible en este impuesto el ejercicio de las siguientes actividades:

1. Enajenacién de bienes integrados en el activo fijo de las empresas que hubieran figurado debidamente inventariados como tal inmovilizado con
mas de dos afios de antelacion a la fecha de transmitirse, y la venta de bienes de uso particular y privado del vendedor siempre que los hubiese utilizado
durante igual periodo de tiempo.
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2. Venta de los productos que se reciben en pago de trabajos personales o servicios profesionales.

3. Exposicion de articulos con el fin exclusivo de decoracion o adorno del establecimiento. Por el contrario, estard sujeta al impuesto la exposi-
cién de articulos para regalo a los clientes.

4. Venta al por menor la realizacién de un solo acto u operacion aislada.

EXENCIONES:

1. El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, asi como los organismos auténomos del Estado y las entidades de derecho
publico de andlogo cardcter de las comunidades auténomas y de las entidades locales.

2. Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafiol, durante los dos primeros periodos impositivos de este im-
puesto en que se desarrolle aquella. A estos efectos, no se considerard que se ha producido el inicio del ejercicio de una actividad cuando esta se haya
desarrollado anteriormente bajo otra titularidad, circunstancia que se entenderd que concurre, entre otros supuestos, en los casos de fusion, escisién o
aportacion de ramas de actividad.

3. Las personas fisicas y los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades civiles y las entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros.

4. Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de previsién social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados.

5. Los organismos publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza en todos sus grados costeados integramente con fondos del
Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales, o por fundaciones declaradas benéficas o de utilidad publica, y los establecimientos
de ensefianza en todos sus grados que, careciendo de dnimo de lucro, estuvieren en régimen de concierto educativo, incluso si facilitasen a sus alumnos
libros o articulos de escritorio o les prestasen los servicios de media pension o internado y aunque por excepcion vendan en el mismo establecimiento
los productos de los talleres dedicados a dicha ensefianza, siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningin particular o tercera persona,
se destine, exclusivamente, a la adquisicién de materias primas o al sostenimiento del establecimiento.

6. Las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin danimo de lucro, por las actividades de caracter pedagdgico,
cientifico, asistenciales y de empleo que para la ensefianza, educacion, rehabilitacion y tutela de minusvalidos realicen, aunque vendan los productos de
los talleres dedicados a dichos fines, siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningtin particular o tercera persona, se destine exclusiva-
mente a la adquisicién de materias primas o al sostenimiento del establecimiento.

7. La Cruz Roja Espaiiola.

8. Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencion en virtud de tratados o convenios internacionales.

SUJETOS PASIVOS: Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

CuOTA TRIBUTARIA: La cuota tributaria serd la resultante de aplicar las tarifas del impuesto, de acuerdo con los preceptos contenidos en esta ley
y en las disposiciones que la complementen y desarrollen, y los coeficientes y las bonificaciones previstos por la ley y, en su caso, acordados por cada
Ayuntamiento y regulados en las ordenanzas fiscales respectivas.

TARIFAS DEL IMPUESTO: Las tarifas del impuesto, en las que se fijardn las cuotas minimas, asi como la Instruccién para su aplicacion, corresponde
su aprobacién al Gobierno.

Las tarifas del impuesto contienen una relacién de actividades gravadas, que abarcan en la medida de lo posible todas las actividades econémicas.
La cuota tributaria del IAE consiste basicamente en la cuota tarifa, que suele constar a su vez de dos conceptos: Cuota de actividad y Cuota de superficie
o valor del elemento tributario superficie.

Las cuotas minimas municipales de cardcter general son las que con tal denominacién aparecen especificamente sefialadas en las tarifas, su-
mando, en su caso, el elemento superficie de los locales en los que se realicen las actividades gravadas, asi como cualesquiera otras que no tengan la
calificacion expresa en las referidas tarifas de cuotas provinciales o nacionales. Igual consideracion, pero de cardcter especial, tendrdn aquellas que, por
aplicacién de lo dispuesto en la tarifa, su importe estd integrado, exclusivamente, por el valor del elemento tributario de superficie.

Las cuotas provinciales y las nacionales son aquellas que con tal denominacién aparecen expresamente sefialadas en las tarifas.

Cuando la actividad de que se trate tenga asignada mds de una de las clases de cuotas, el sujeto pasivo podra optar por el pago de cualquiera de
ellas, con las facultades que ello implica. Las cuotas de tarifa se pueden clasificar, segtin el territorio en que facultan para el ejercicio de la actividad, en
cuotas minimas municipales, provinciales o estatales. Cuando la actividad de que se trate tenga asignada mds de una de las clases de cuotas, el sujeto
pasivo podrd optar por el pago de cualquiera de ellas, con las facultades que ello implica.

La gestion tributaria de las cuotas provinciales y nacionales que fijen las tarifas del impuesto corresponderd a la Administracion tributaria del
Estado, sin perjuicio de las férmulas de colaboracidn que, en relacion a tal gestion, puedan establecerse con otras entidades.

Sobre las referidas cuotas provinciales y nacionales no podra establecerse ni el coeficiente de situacion ni el recargo provincial.

La exaccion de las cuotas minimas municipales se llevard a cabo por el Ayuntamiento en cuyo término municipal tenga lugar la realizacion de
las respectivas actividades.

La exaccion de las cuotas provinciales se llevard a cabo por la Delegacion Provincial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuyo
ambito territorial tenga lugar la realizacion de las actividades correspondientes. El importe de dichas cuotas serd distribuido por la Delegacion de la
Agencia Estatal exactora entre todos los municipios de la provincia y la diputacion provincial correspondiente, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

La exaccion de las cuotas nacionales se llevara a cabo por la Delegacion Provincial de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en cuyo
ambito territorial tenga su domicilio fiscal el sujeto pasivo. El importe de las cuotas nacionales se distribuird entre todos los municipios y Diputaciones
Provinciales de territorio comtin en los términos que reglamentariamente se establezcan.

COEFICIENTE DE PONDERACION: Sobre las cuotas municipales, provinciales o nacionales fijadas en las tarifas del impuesto se aplicard, en todo caso,
un coeficiente de ponderacion, determinado en funcién del importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo.

COEFICIENTE DE SITUACION: Sobre las cuotas modificadas por la aplicacion del coeficiente de ponderacion, los Ayuntamientos podrdn establecer una
escala de coeficientes que pondere la situacion fisica del local dentro de cada término municipal, atendiendo a la categoria de la calle en que radique.
Este coeficiente no se aplicard sobre las cuotas provinciales ni sobre las nacionales.

BONIFICACIONES OBLIGATORIAS:

1. Las cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones de aquellas y las sociedades agrarias de transformacion tendrdn la
bonificacion prevista en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas. Esta bonificacién del 95% de la cuota municipal
es objeto de compensacion por parte del Estado.
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2. Bonificacion del 50% de la cuota correspondiente, para quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad profesional, durante los cinco afios
de actividad siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquella. El periodo de aplicacién de la bonificacion caducard
transcurridos cinco afios desde la finalizacién de la exencién prevista para el inicio de actividad.

BONIFICACIONES POTESTATIVAS:

1. Una bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente, para quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por
cuota municipal, durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquella. La aplicacion
de la bonificacién caducard transcurridos cinco afios desde la finalizacion de la exencién prevista para el inicio de actividad

2. Bonificacién por creacion de empleo de hasta el 50% de la cuota correspondiente, para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal
y que hayan incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante el perfiodo impositivo inmediato anterior al de la
aplicacion de la bonificacion, en relacion con el periodo anterior a aquel.

3. Bonificacién de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que:

—Utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables o sistemas de cogeneracion.

—Realicen sus actividades industriales, desde el inicio de su actividad o por traslado posterior, en locales o instalaciones alejadas de las zonas
mads pobladas del término municipal.

—Establezcan un plan de transporte para sus trabajadores que tenga por objeto reducir el consumo de energia y las emisiones causadas por el des-
plazamiento al lugar del puesto de trabajo y fomentar el empleo de los medios de transporte més eficientes, como el transporte colectivo o el compartido.

4. Bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y tengan una renta o ren-
dimiento neto de la actividad econdmica negativos o inferiores a la cantidad que determine la ordenanza fiscal, la cual podra fijar diferentes porcentajes
de bonificacion y limites en funcién de cudl sea la division, agrupacion o grupo de las tarifas del impuesto en que se clasifique la actividad econémica
realizada.

5. Bonificacién de hasta el 95% de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen activi-
dades econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico artisticas o de
fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard, previa solicitud del sujeto
pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

Periopo 1vposITIVO Y DEVENGO: El periodo impositivo coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de declaraciones de alta, en cuyo caso
abarcard desde la fecha de comienzo de la actividad hasta el final del afio natural.

El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo y las cuotas serdn irreducibles, salvo cuando, en los casos de declaracién de alta,
el dia de comienzo de la actividad no coincida con el afio natural, en cuyo supuesto las cuotas se calculardn proporcionalmente al nimero de trimestres
naturales que restan para finalizar el afio, incluido el del comienzo del ejercicio de la actividad. Asimismo, y en el caso de baja por cese en el ejercicio de
la actividad, las cuotas serdn prorrateables por trimestres naturales, excluido aquel en el que se produzca dicho cese. A tal fin los sujetos pasivos podrdn
solicitar la devolucion de la parte de la cuota correspondiente a los trimestres naturales en los que no se hubiera ejercido la actividad.

GESTION CENSAL Y GESTION TRIBUTARIA EN EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS:

El Impuesto de Actividades Econémicas al igual que el IBI es un tributo de gestién compartida. La gestion censal corresponde a la Administra-
cion General del Estado, mientras que la gestion tributaria corresponde al Ayuntamiento.

—Gestion censal: Implica el mantenimiento de la matricula del tributo; es decir, las altas y bajas censales, asi como las variaciones de los ele-
mentos tributarios que se puedan realizar en una determinada actividad.

—Gestion tributaria: La gestion de las cuotas municipales corresponde al Ayuntamiento donde se ejerce la actividad asi le corresponde con-
feccionar los padrones y los documentos cobratorios del tributo, la aplicacién de las exenciones y bonificaciones, la notificacion de estos documentos
cobratorios, la resolucion de los recursos que contra ellos haya, la resolucion de las solicitudes de devolucién de ingresos indebidos, la resolucién de las
solicitudes de devolucion derivadas de la normativa del propio tributo.

2.3.1.3. Impuesto sobre vehiculos de traccién mecénica.

Este impuesto estd regulado en los articulos 92 a 99 del TRLHL, al ser un impuesto obligatorio su exigencia no requiere la adopcién del acuer-
do de imposicién y tampoco la aprobacién de una ordenanza fiscal ya que el TRLHL contiene los elementos necesarios para calcular el impuesto con
cardcter supletorio.

NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE:

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica es un tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para
circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros puiblicos correspondientes y mientras no haya
causado baja en estos. A los efectos de este impuesto también se considerardn aptos los vehiculos provistos de permisos temporales y matricula turistica.

SUPUESTOS DE NO SUJECION:

1. Los vehiculos que habiendo sido dados de baja en los Registros por antigiiedad de su modelo, puedan ser autorizados para circular excepcio-
nalmente con ocasion de exhibiciones, certimenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

2. Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccién mecdnica cuya carga Util no sea superior a 750 kilogramos.

EXENCIONES:

1. Los vehiculos oficiales del Estado, comunidades auténomas y entidades locales adscritos a la defensa nacional o a la seguridad ciudadana.

2. Los vehiculos de representaciones diplomdticas, oficinas consulares, agentes diplomaticos y funcionarios consulares de carrera acreditados en
Espaia, que sean stbditos de los respectivos paises, externamente identificados y a condicion de reciprocidad en su extension y grado.

Asimismo, los vehiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espaiia y de sus funcionarios o miembros con estatuto diplo-
matico.

3. Los vehiculos respecto de los cuales asi se derive de lo dispuesto en tratados o convenios internacionales.

4. Las ambulancias y demds vehiculos directamente destinados a la asistencia sanitaria o al traslado de heridos o enfermos.

5. Los vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A del anexo II del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre. Esta exencion ha de ser solicitada por los interesados.

6. Los vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo. Esta exencién se aplicard en tanto se mantengan dichas circuns-
tancias, tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a los destinados a su transporte. Esta exencién ha de ser solicitada por los
interesados. Se considerardn personas con minusvalia quienes tengan esta condicién legal en grado igual o superior al 33%.
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7. Los autobuses, microbuses y demds vehiculos destinados o adscritos al servicio de transporte ptblico urbano, siempre que tengan una capaci-
dad que exceda de nueve plazas, incluida la del conductor.

8. Los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria provistos de Cartilla de Inspeccién Agricola. Esta exencién ha de ser solicitada por
los interesados.

SUJETOS PASIVOS: Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion.

Cuorta TRIBUTARIA: El Impuesto se exigird con arreglo a un cuadro de tarifas que atiende a la potencia y clase de los vehiculos.

El Ayuntamiento puede incrementar las cuotas fijadas con cardcter de minimo y supletorio en el TRLHL mediante la aplicacién sobre ellas de
un coeficiente, el cual no podrd ser superior a 2.

Los Ayuntamientos podran fijar un coeficiente para cada una de las clases de vehiculos previstas en el cuadro de tarifas recogido en el apartado 1
de este articulo, el cual podra ser, a su vez, diferente para cada uno de los tramos fijados en cada clase de vehiculo, sin exceder en ningtin caso el limite
maximo fijado en el pdrrafo anterior.

BONIFICACIONES POTESTATIVAS

1. Bonificacién de hasta el 75% en funcidn de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en razén a la incidencia de la combustién de dicho
carburante en el medio ambiente.

2. Bonificacién de hasta el 75% en funcion de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.

3. Bonificacién de hasta el 100% para los vehiculos histdricos o aquellos que tengan una antigiiedad minima de veinticinco afios, contados a
partir de la fecha de su fabricacién o, si esta no se conociera, tomando como tal la de su primera matriculacion o, en su defecto, la fecha en que el co-
rrespondiente tipo o variante se dej6 de fabricar.

PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO: El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicién de los vehiculos. En
este caso el periodo impositivo comenzard el dia en que se produzca dicha adquisicién. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.
El importe de la cuota del impuesto se prorrateard por trimestres naturales en los casos de primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo. También
procederd el prorrateo de la cuota en los mismos términos en los supuestos de baja temporal por sustraccién o robo de vehiculo, y ello desde el momento
en que se produzca dicha baja temporal en el Registro publico correspondiente.

GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO: La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria corresponde al Ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de circulacién del vehiculo.

Los Ayuntamientos podrdn exigir este impuesto en régimen de autoliquidacion.

Quienes soliciten ante la Jefatura Provincial de Tréfico la matriculacion o la certificacion de aptitud para circular de un vehiculo, deberdn acredi-
tar previamente el pago del impuesto. Las Jefaturas Provinciales de Trafico no tramitardn el cambio de titularidad administrativa de un vehiculo en tanto
su titular registral no haya acreditado el pago del impuesto correspondiente al periodo impositivo del afio anterior a aquel en que se realiza el tramite.

2.3.2 Tributos postestativos

2.3.2.1 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

El impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, en adelante ICIO, tiene cardcter potestativo por lo que para poder exigirlo es necesario
que se adopten por parte del municipio los correspondientes acuerdos de imposicion y ordenacion. Estd regulado en los articulos 100 a 104.

NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE: El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho imponible estd cons-
tituido por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion
previa, siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.

Exencion: Cualquier construccion, instalacion u obra de la que sea dueiio el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, que
estando sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de pobla-
ciones y de sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por organismos auténomos, tanto si se trata de obras de inversién nueva como de
conservacion.

SujeTos pasivos: Contribuyente y sustituto del contribuyente.

Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalacion u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el
que se realice aquella. A estos efectos tendrd la consideracion de duefio de la construccién, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que
comporte su realizacién.

Sustituto del contribuyente: En el supuesto de que la construccion, instalacién u obra no sea realizada por el sujeto pasivo contribuyente tendran
la condicién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes declara-
ciones responsables o comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras. El sustituto podra exigir del contribuyente
el importe de la cuota tributaria satisfecha.

Base ivpoNIBLE: La base imponible del impuesto estd constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, y se entiende
por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquella.

Se excluye de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afiadido y demds impuestos andlogos propios de regimenes especiales, las tasas, pre-
cios publicos y demds prestaciones patrimoniales de cardcter publico local relacionadas, en su caso, con la construccion, instalacién u obra, ni tampoco
los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion
material.

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3.%, Seccién 2.%) de 23 de noviembre de 2011, fija la siguiente doctrina legal: «Forma parte de la base
imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, regulado en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el supuesto de instalacién de plantas fotovoltaicas de energia solar, el coste de todos
los elementos necesarios para la captacion de la energia que figuren en el proyecto para el que se solicita la licencia de obras y carezcan de singularidad
o identidad propia respecto de la construccion realizada.

Cuora: La cuota de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

TiPo DE GRAVAMEN: Se establece un tipo maximo del cuatro% (4%).

DEevenco: El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacién u obra, aun cuando no se haya obtenido la correspon-
diente licencia.
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BONIFICACIONES POTESTATIVAS:

—Bonificacion de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd al Pleno
de la Corporacion efectuar esta declaracion y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

—Bonificacién de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar.

—Bonificacion de hasta el 50% a favor de las construcciones, instalaciones u obras vinculadas a los planes de fomento de las inversiones priva-
das en infraestructuras.

—Bonificacion de hasta el 50% a favor de las construcciones, instalaciones u obras referentes a las viviendas de proteccion oficial.

—Bonificacion de hasta el 90% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de
los discapacitados.

Debuccion: Se puede establecer una deduccion de la cuota integra o bonificada del impuesto, el importe satisfecho o que deba satisfacer el sujeto
pasivo en concepto de tasa por el otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente a la construccion, instalacién u obra de que se trate.

GESTION DEL IMPUESTO LIQUIDACION PROVISONAL Y DEFINITIVA:

Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracion responsable o la comunicacién previa o cuando, no habiéndose solicitado,
concedido o denegado atin aquella o presentado estas, se inicie la construccion, instalacién u obra, se practicard una liquidacion provisional a cuenta,
determindndose la base imponible en funcién del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido visado por el colegio oficial
correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo o cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcién de los indices o médulos que esta
establezca al efecto.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el Ayuntamiento, mediante la oportuna
comprobacién administrativa, modificard, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente liquidacion
definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda. Los Ayuntamientos podran exigir este impuesto en
régimen de autoliquidacion.

2.3.2.2 Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Este impuesto estd regulado en los articulos 104 a 110 el TRLHL, tiene cardcter potestativo por lo que para poder exigirlo es necesario que se
adopten por parte del municipio los correspondientes acuerdos de imposicion y ordenacion.

Esta regulacion debe ser modificada a raiz del importante pronunciamiento que ha efectuado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 59/2017,
de 11 de mayo de 2017 sobre la constitucionalidad de este impuesto. El Tribunal Constitucional ha anulado, por inconstitucionalidad, los arts. 107.1,
107.2 a) y 1104, del TRLHL «pero iinicamente en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor».

NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE: El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava
el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

SUPUESTOS DE NO SUJECION:
1. El incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

2. Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se
verifiquen y transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes.

3. Las transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos
de nulidad, separacién o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

4. Aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracién Banca-
ria, S.A. en los supuestos regulados en el TRLHL.

EXENCIONES:
1. La constitucién y transmision de derechos de servidumbre.

2. Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como Conjunto Histdrico- Artistico, o hayan sido declarados
individualmente de interés cultural, segtin lo establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles.

3. Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasion de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante
del mismo, para la cancelacién de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o cualquier otra
entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesion de prestamos o créditos hipotecarios. Asimismo, estardn exentas las transmisiones
de la vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

EXENCIONES SUBJETIVAS: Cuando la obligacion de satisfacer aquel recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

—El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, a las que pertenezca el municipio, asi como los organismos auténomos del
Estado y las entidades de derecho publico de andlogo cardcter de las comunidades auténomas y de dichas entidades locales.

—El municipio de la imposicion y demds entidades locales integradas o en las que se integre dicho municipio, asi como sus respectivas entidades
de derecho publico de andlogo cardcter a los organismos auténomos del Estado.

—Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o de benéfico-docentes.

—Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacién y supervision de los seguros privados.

—Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos a estas.

—La Cruz Roja Espaiiola.

—Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en tratados o convenios internacionales.

Susetos pasivos: En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo
lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera
el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona
fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno, o que
constituya o transmita el derecho real de que se trate.
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Baske ivpoNiBLE: Estd constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a
lo largo de un periodo maximo de 20 afios. El valor del terreno en el momento del devengo que se tendrd en cuenta serd:

En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Se establecen reglas especiales para los supuestos de constitucion de derechos reales limitativos del dominio, del
derecho de superficie y para los supuestos de expropiacion forzosa.

Sobre este valor se aplicard el porcentaje anual que determine el Ayuntamiento, sin que aquel pueda exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

b) Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

¢) Periodo de hasta 15 afos: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para calcular el importe del incremento de valor se multiplicard este porcentaje por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de
manifiesto y el porcentaje resultante por el valor catastral del inmueble en los casos de transmisién de la propiedad.

Tiro DE GRAVAMEN: El tipo médximo es el 30%, pudiéndose fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de generacion del
incremento de valor indicados.

Cuora INTEGRA: Serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

Cuorta LiQuiDA: Serd el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su caso, las bonificaciones.

BONIFICACIONES:

1. Bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes
y adoptantes.

2. Bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucién de derechos reales de goce
limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Es una bonificacién de cardcter
rogado correspondiendo al Pleno esta declaracion.

Devenco: Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la trans-
misién. Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucién o transmision.

GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO: Cuando el sistema de gestion es la liquidacion tributaria el plazo para presentar la declaracién es de 30 dias
hébiles desde la fecha en que se produzca el devengo en las transmisiones intervivos y de seis meses en las transmisiones mortis causa pudiendo prorro-
garse seis meses mds a solicitud del sujeto pasivo. A la declaracion deberd acompaiar los documentos en que se formalice la transmisién. EL TRLHL
prevé la posibilidad de exigirlo en régimen de autoliquidacion.

2.3.2.3. Tasas.

Las tasas son ingresos de naturaleza tributaria de cardcter potestativo cuyo establecimiento requiere la adopcion de los correspondientes acuerdos
de imposicién y ordenacién. Se encuentran reguladas en los articulos 20 a 27 del TRLHL.

Los Ayuntamientos pueden establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su competencia y por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de los bienes del dominio piblico municipal.

HecHo vpoNiBLE: En las tasas el hecho imponible estd constituido por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publi-
co local, aquellos bienes que estdn afectos a un uso o servicio ptiblico o por la prestacién de servicios o realizacién de actividades administrativas en
régimen de derecho publico, de competencia local cuando afecten o beneficien, de modo particular, al sujeto pasivo y se produzcan cualquiera de estas
circunstancias:

Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcién
por parte de los administrados cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias o cuando los bienes, servicios o actividades requeridos
sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.

Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

Se entiende que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente por
este en razon de que sus actuaciones u omisiones obliguen a las entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de
seguridad, salubridad, de abastecimiento de la poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ha introducido una importante novedad zanjando, de momento, la polémica
de la naturaleza juridica de las contraprestaciones exigidas por la prestacion de servicios publicos atendiendo a las formas de gestién elegidas por las en-
tidades locales sefialando que las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de los servicios, realizada
de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestién indirecta, tendrdn la condicién de prestaciones patrimoniales de cardcter publico
no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién y por tanto, no tendrdn la consideracion de tasa.

Para su establecimiento se requerird la aprobacién de la correspondiente Ordenanza.

SUPUESTOS DE NO SUJECION:

No estd permitido la exigencia de tasas por los siguientes servicios:

— Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

— Alumbrado de vias publicas.

— Vigilancia publica en general.

—Proteccién civil.

—Limpieza de la via publica.

—Ensenanza en los niveles de educacion obligatoria.

Exencion: El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales no estdn obligados al pago de las tasas por utilizacién privativa o apro-
vechamiento especial del dominio publico por los aprovechamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones que exploten directamente
y por todos los que inmediatamente interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional.

OTROS SUPUESTOS DE NO SUJECION: Ademds de estos supuestos legales de no sujecion los Tribunales han configurado otros entendiendo que para
poder exigir una tasa debe concurrir el elemento del beneficio particular para el sujeto pasivo, cuestion que no concurre en la aprobacién de instrumentos
de planeamiento urbanistico, proyectos de reparcelacién y de urbanizacion de iniciativa particular porque en ellos prima el elemento comunitario sobre
el individual.
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No se puede exigir tasa por el servicio de quitanieves en la via publica pues pertenece a la funcién de limpieza viaria expresamente excluida por
el articulo 21.

Por entender que no existe actividad administrativa tampoco se ha admitido la exigencia de tasas por obtencion de licencias por silencio admi-
nistrativo ni cuando las caracteristicas de un establecimiento permanecen inalteradas por el cambio de titularidad en la licencia de apertura, ya que solo
comporta una anotacion en un registro piblico.

Susetos pasivos: En algunas tasas la ley va a configurar dos tipos diferenciados de sujetos pasivos, los que lo son a titulo de contribuyente y los
que lo van a ser a titulo de sustituto de contribuyente, esta cuestion va a resultar especialmente relevante en las tasas por prestacién de servicios, que
benefician a la propiedad inmobiliaria como expondremos mds adelante.

Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

—Que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en beneficio particular.

—Que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades locales que presten o realicen las entidades locales.

Se regulan como hemos adelantado varios supuestos de sustitucion del contribuyente. El sujeto pasivo a titulo de sustituto del contribuyente rele-
va al contribuyente en su posicién frente a la administracion tributaria siendo responsable de dar cumplimiento a las obligaciones formales y materiales
que comporte el tributo.

1. En las tasas establecidas por razén de servicios o actividades que beneficien o afecten a los ocupantes de viviendas o locales, los propietarios
de dichos inmuebles, quienes podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

La Administracion local exactora de tasas como el abastecimiento de agua, alcantarillado, recogida de basura etc tendrd necesariamente que
dirigir su accién de cobro de las cantidades fijadas como contraprestacion de tales servicios contra los propietarios como sustitutos del contribuyente y
no contra los ocupantes contribuyentes, que no ostenten la titularidad dominical.

En las tasas establecidas por el otorgamiento de las licencias urbanisticas previstas en la normativa sobre suelo y ordenacién urbana, los cons-
tructores y contratistas de obras.

En las tasas establecidas por la prestacion de servicios de prevencion y extincién de incendios, de prevencion de ruinas, construcciones y derri-
bos, salvamentos y, en general, de proteccién de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del servicio, las entidades o sociedades
aseguradoras del riesgo.

En las tasas establecidas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras
y por su construccién, mantenimiento, modificacién o supresion, los propietarios de las fincas y locales a que den acceso dichas entradas de vehiculos,
quienes podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

Cuota TRIBUTARIA: En las tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico la fijacién de la cuantia a exigir con
cardcter general tomard como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico.

En relacion a este valor la Subdireccién general de Tributos locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en informe de fecha 17 de
enero de 2018 ha sefialado que «Este valor de mercado no es un limite méximo del importe de la tasa, sino que la Entidad Local debe fijar el importe
de la tasa ajustandolo a ese valor de mercado».

En los supuestos de adjudicacion de la utilizacién mediante procedimientos de licitacién publica, el importe de la tasa vendrd determinado por
el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion, en estos supuestos la importe de la tasa actuarda
como base minima mejorable al alza.

Cuando se trate de tasas por utilizacién privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias ptblicas
municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario, el importe de aquellas consistird, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5% de los ingresos brutos procedentes de la
Jacturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas. A estos efectos, se incluirdn entre las empresas explotadoras
de dichos servicios las empresas distribuidoras y comercializadoras de estos. No se incluirdn en este régimen especial de cuantificacién de la tasa los
servicios de telefonfa mévil.

Obligacion adicional al pago de la tasa: Cuando la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial implique la destruccion o deterioro del
dominio publico local, el beneficiario también debe reintegrar el coste total de los respectivos gastos de reconstruccion o reparacion y al depdsito previo
de su importe. Si los dafios fueran irreparables, la entidad serd indemnizada en cuantia igual al valor de los bienes destruidos o el importe del deterioro
de los dafiados. Se establece la prohibicién de condonar el pago de estas indemnizaciones.

En las tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades, en general, el importe de las tasas no podrd exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida. Para la determinacién de dicho importe se
tomaran en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesa-
rios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con
independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard
con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

En el informe de la Subdireccion general de Tributos locales citado se aclara que: «En esta modalidad de tasas el coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate opera como un limite mdximo del que no puede exceder el importe de la tasa».

Para la determinacién de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de los sujetos obligados a
satisfacerlas, lo que permitird establecer tarifas diferentes atendiendo a la situacion econdmica de los contribuyentes.

ACUERDOS DE ESTABLECIMIENTO DE TASAS: INFORME TECNICO-ECONOMICO: Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio piiblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes téc-
nico-econdémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe
se incorporard al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.

Este informe tiene una importancia capital en el establecimiento y modificacion de las tasas siendo nulos los acuerdos adoptados prescindiendo
de este informe.

DEeveNGo: Las tasas podrdn devengarse, segtin la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine la respectiva ordenanza fiscal: a)
Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se inicie la prestacion del servicio o la realizacién de la actividad, aunque en
ambos casos podrd exigirse el depésito previo de su importe total o parcial y b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente,
que no se realizard o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.
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Si la naturaleza material de la tasa exige el devengo periddico de esta, y asi se determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra
lugar el 1 de enero de cada afio y el periodo impositivo comprenderd el afio natural, salvo en los supuestos de inicio o cese en la utilizacion privativa,
el aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustard a esa circunstancia con el consiguiente
prorrateo de la cuota, en los términos fijados en la ordenanza fiscal.

Si por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio puiblico, la actividad administrativa o el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del
dominio publico no se preste o desarrolle, procede la devolucién del importe correspondiente.

GESTION: Se pueden exigir las tasas en régimen de autoliquidacion y la gestion de las tasas de devengo periddico se exigiran mediante un proce-
dimiento de padrén con notificacion colectiva mediante recibo.

2.3.2.4 Contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales son tributos potestativos de las entidades locales que podrén ser establecidos por la realizacién de obras o por el
establecimiento o ampliacién de servicios municipales. Su regulacion se desarrolla en los articulos 28 a 37 del TRLHL.

HEecHo vpoNIBLE: Estd constituido por la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuen-
cia de la realizacion de obras piiblicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos, de cardcter local.

A estos efectos se consideran obras y servicios locales los que realicen las entidades locales, sus organismos auténomos o sociedades mercantiles
de capital integramente local, los concesionarios con aportaciones de la entidad o por asociaciones de contribuyentes, dentro del dmbito de sus compe-
tencias para cumplir los fines que les estén atribuidos, excepcion hecha de los que aquellas ejecuten a titulo de duefios de sus bienes patrimoniales, los
que realicen dichas entidades por haberles sido atribuidos o delegados por otras entidades ptiblicas y aquellos cuya titularidad hayan asumido de acuerdo
con la ley y los que realicen otras entidades publicas, o los concesionarios de estos, con aportaciones econémicas de la entidad local.

Las contribuciones son un recurso financiero afectado ya que solo pueden destinarse a sufragar los gastos por cuya razéon se han exigido.

SujeTos pasivos: Lo son las personas fisicas y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, especialmente beneficiadas por la realizacion de las obras o por el establecimiento o ampliacién de los servicios locales que originen
la obligacién de contribuir.

Tienen la consideracién de tales las siguientes:

—En las contribuciones especiales por realizacion de obras o establecimiento o ampliacién de servicios que afecten a bienes inmuebles, sus
propietarios.

—En las contribuciones especiales por realizacion de obras o establecimiento o ampliacion de servicios a consecuencia de explotaciones empre-
sariales, las personas o entidades titulares de estas.

—En las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion de los servicios de extincion de incendios, ademds de los propietarios de
los bienes afectados, las compaiifas de seguros que desarrollen su actividad en el ramo, en el término municipal correspondiente.

—En las contribuciones especiales por construccién de galerfas subterraneas, las empresas suministradoras que deban utilizarlas.

Base iMPONIBLE: La base imponible de las contribuciones especiales estd constituida, como maximo, por el 90% del coste que la entidad local
soporte por la realizacién de las obras o por el establecimiento o ampliacion de los servicios.

Los conceptos que integran este coste son: el coste real de los trabajos periciales, de redaccién de proyectos y de direccién de obras, planes y
programas técnicos, el importe de las obras a realizar o de los trabajos de establecimiento o ampliacién de los servicios, el valor de los terrenos que
hubieren de ocupar permanentemente las obras o servicios, salvo que se trate de bienes de uso publico, de terrenos cedidos gratuita y obligatoriamente
a la entidad local, o el de inmuebles cedidos en los términos establecidos en el articulo 145 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas, las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destruccion de plantaciones, obras o instalaciones, asi
como las que procedan a los arrendatarios de los bienes que hayan de ser derruidos u ocupados y el interés del capital invertido en las obras o servicios
cuando las entidades locales hubieran de apelar al crédito para financiar la porcién no cubierta por contribuciones especiales o la cubierta por estas en
caso de fraccionamiento general de aquellas.

Al coste asi determinado se deberd restar el importe de las subvenciones o auxilios que la entidad local obtenga del Estado o de cualquier otra
persona, o entidad publica o privada.

Cuorta: Las reglas para distribuir la base imponible asi calculada serdn las siguientes:

Con cardcter general se aplicardn conjunta o separadamente, como médulos de reparto, los metros lineales de fachada de los inmuebles, su su-
perficie, su volumen edificable y el valor catastral a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Si se trata del establecimiento y mejora del servicio de extincion de incendios, podran ser distribuidas entre las entidades o sociedades que cubran
el riesgo por bienes sitos en el municipio de la imposicion, proporcionalmente al importe de las primas recaudadas en el afio inmediatamente anterior.
Si la cuota exigible a cada sujeto pasivo fuera superior al cinco% del importe de las primas recaudadas por este, el exceso se trasladard a los ejercicios
sucesivos hasta su total amortizacion.

En el caso de las obras a que beneficien a las empresas suministradoras, el importe total de la contribucién especial serd distribuido entre las
compaiifas o empresas que hayan de utilizarlas en razén al espacio reservado a cada una o en proporcién a la total seccién de aquellas, aun cuando no
las usen inmediatamente.

Devenco: El devengo tiene lugar en el momento en que las obras se hayan ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si las obras fueran
fraccionables, el devengo se producird para cada uno de los sujetos pasivos desde que se hayan ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccion
de la obra.

Una vez aprobado el acuerdo concreto de imposicion y ordenacion, se puede exigir por anticipado el pago de las contribuciones especiales en
funcién del importe del coste previsto para el afio siguiente. No podrd exigirse el anticipo de una nueva anualidad sin que hayan sido ejecutadas las obras
para las cuales se exigio el correspondiente anticipo.

El momento del devengo de las contribuciones especiales se tendrd en cuenta a los efectos de determinar la persona obligada al pago, aun cuando
en el acuerdo concreto de ordenacion figure como sujeto pasivo quien lo sea con referencia a la fecha de su aprobacion y de que este hubiera anticipado
el pago de cuotas.

Cuando la persona que figure como sujeto pasivo en el acuerdo concreto de ordenacién y haya sido notificada de ello, transmita los derechos
sobre los bienes o explotaciones que motivan la imposicién en el periodo comprendido entre la aprobacién de dicho acuerdo y el del nacimiento del
devengo, estard obligada a dar cuenta a la Administracion de la transmision efectuada, dentro del plazo de un mes desde la fecha de esta, y, si no lo
hiciera, dicha Administracién podrd dirigir la accion para el cobro, contra quien figuraba como sujeto pasivo en dicho expediente.

Finalizadas las obras, o iniciada la prestacion del servicio, se procedera a sefialar los sujetos pasivos, la base y las cuotas individualizadas de-
finitivas, girando las liquidaciones que procedan y compensando como entrega a cuenta los pagos anticipados que se hubieran efectuado.Si los pagos
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anticipados hubieran sido efectuados por personas que no tienen la condicién de sujetos pasivos en la fecha del devengo del tributo o bien excedieran
de la cuota individual definitiva que les corresponda, el Ayuntamiento practicard de oficio la pertinente devolucion.

IMPOSICION Y ORDENACION: Como tributo potestativo su exaccion precisard la previa adopcion del acuerdo de imposicion en cada caso concreto.

Es muy importante destacar que el acuerdo relativo a la realizacion de una obra o al establecimiento o ampliacion de un servicio que deba cos-
tearse mediante contribuciones especiales no podrd ejecutarse hasta que se haya aprobado la ordenacion concreta de estas. La realizacion de las obras
no puede comenzar hasta que no se haya aprobado la correspondiente Ordenanza fiscal.

El acuerdo de ordenacién serd de inexcusable adopcion y contendrd la determinacion del coste previsto de las obras y servicios, de la cantidad a
repartir entre los beneficiarios y de los criterios de reparto.

Es muy importante la motivacion del porcentaje dentro del 90% que como maximo se puede repercutir a los contribuyentes asi como la de los
modulos de reparto y su ponderacién en el mismo.

Destacamos diversos fallos judiciales al respecto:

Justificacion del porcentaje de reparto: La Jurisprudencia ha establecido la obligacion que compete a la Administracién de motivar, fundar y
justificar razonadamente en qué medida afectan y benefician las obras a determinados vecinos y en que medida afectan y benefician al interés general,
siguiéndose de ello el establecimiento adecuado o justo de un porcentaje determinado. Esa exacta justificacion es la que debe traducirse en el porcentaje
que determinard la base imponible de las contribuciones, y por ello, la administracién debe motivar en el Acuerdo de Imposicion puntual y razonable-
mente el porqué de la repercusion del porcentaje repercutido determinar la incidencia del beneficio especial obtenido por los sujetos pasivos, asi como,
en modo correspondiente el obtenido genéricamente por la colectividad. En el Acuerdo de Imposicion y Ordenacion, debe constar justificacién o razo-
namiento, o motivacion sobre la incidencia de las obras en determinadas fincas y en la incidencia en la colectividad. La sentencia de la Sala Primera del
TSJC nim. 484/05 de 5 de mayo dictada por la misma Sala en el mismo sentido, determina la nulidad «por la falta de justificacién y ponderacién en el
expediente administrativo de contribuciones especiales del porcentaje de reparto repercusion del coste de las obras».

La jurisprudencia ha establecido la improcedencia del porcentaje y la consecuente nulidad del acuerdo de Ordenacion cuando no se haya justifi-
cado motivadamente su determinacion. En este sentido: Sentencia Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2%), de 15 junio
2002 Recurso de Casacién nim. 2610/1997. Sentencia Tribunal Superior de Justicia nim. 626/2002 Catalufia (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1%), de 3 mayo Sentencia Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2%), de 2 julio 1997.

Justificacion de los médulos de reparto: La justicia del reparto de la carga fiscal empieza precisamente en la eleccién del médulo de reparto, que
deberd necesariamente motivarse y justificarse para dar razén a los contribuyentes de que estdn contribuyendo equitativamente a las obras, segtin el
TRLHL, teniendo en cuenta la clase y la naturaleza de las mismas, y segin la medida en que les afectan y benefician.

La falta de justificacion de la eleccién del médulo de reparto ha de conllevar por si la declaracion de improcedencia del mismo en caso de no
aparecer en el expediente motivacion alguna que sea suficiente para acreditar la idoneidad de dicha eleccion de entre las demds posibles, y ello conlleva
la nulidad de la distribucién de la carga impositiva acordada en el Acuerdo de imposicion y ordenacion.

Improcedencia de determinados médulo de reparto: el mddulo de reparto elegido por la administracién puede ser absolutamente injusto, por no
discriminar situaciones absolutamente diferenciadas que existan entre las fincas integradas en el Sector. Pueden existir fincas que al momento del Pro-
yecto de obras ya disponian del servicio de evacuacion de aguas residuales, y sobre las que no se ha efectuado ninguna actuacién en la red preexistente
que utilizaban. Es injusto que deban asumir la misma carga tributaria las fincas que ya disponian, por ejemplo, de red de alcantarillado que aquellas otras
a las que esté previsto implantar una red de nueva planta, por el mero hecho de que el médulo de reparto elegido sea el valor catastral. En caso de obras
heterogéneas llevadas a cabo sobre un Sector que pueda ya disponer de servicios urbanisticos ya implantados de, por ejemplo, residuales, pluviales y
alumbrado, se revela como necesariamente injusto la eleccién de un tnico médulo de reparto lineal, habiendo de provocar necesariamente situaciones
de desigualdad. La jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido de que el médulo de reparto elegido ha de comprender y satisfacer las diferentes situa-
ciones afectadas por las obras, a cuyo fin, deben conjuntarse criterios, médulos y aplicarse coeficientes que contribuyan a obtener un reparto igualitario
de la carga: Sentencia Tribunal Superior de Justicia nim. 1071/2001 Baleares (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Ijnica), de 9 noviembre
Sentencia Tribunal Superior de Justicia Comunidad Valenciana nim. 1116/2000 de 7 julio Tribunal Supremo de 25 enero 1996.

Una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenacion de contribuciones especiales, y determinadas las cuotas a satisfacer, estas serdn notificadas
individualmente a cada sujeto pasivo si este o su domicilio fuesen conocidos, y, en su defecto, por edictos. Los interesados podran formular recurso de
reposicién ante el Ayuntamiento, que podrd versar sobre la procedencia de las contribuciones especiales, el porcentaje del coste que deban satisfacer las
personas especialmente beneficiadas o las cuotas asignadas.

GESTION Y RECAUDACION: Cuando las obras y servicios de la competencia local sean realizadas o prestados por una entidad local con la colabora-
cién econdémica de otra, su gestion y recaudacion se hard por la entidad que tome a su cargo la realizacion de las obras o el establecimiento o ampliacion
de los servicios, sin perjuicio de que cada entidad conserve su competencia respectiva en orden a los acuerdos de imposicién y de ordenacién.

2.4 Participacién de los tributos del estado y de las comunidades auténomas

El desarrollo normativo de este recurso financiero local se encuentra regulado en los articulos 111 y siguientes del TRLHL.

Junto con los tributos locales es un recurso previsto por el articulo 142 CE para nutrir la hacienda local. Asi en la Exposicion de motivos de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales se sefialan los dos objetivos bdsicos que deben inspirar este recurso: uno de cardcter estructural, garantizar la
suficiencia financiera de las entidades locales y otro, de cardcter instrumental, el automatismo en la determinacién de la cuantia global de la «participa-
cién» estableciendo unas reglas prefijadas y andlogas a las que en un principio se aplicaron a las Comunidades Auténomas.

La naturaleza juridica de este recurso financiero es una transferencia corriente, de cardcter incondicionado que tiene como finalidad dar cobertura
a las diferencias existentes entre las necesidades de gasto de dichas entidades y los recursos que puedan obtener por sus propios medios.

El sistema de la participacién de los tributos del Estado, en vigor desde el afio 2004, se organiza en torno a dos modelos, el primero, que po-
driamos denominar «de cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales», con dos componentes, uno de cesion de impuestos estatales y
otro de financiacién complementaria, y, el segundo, que podria denominarse «modelo de reparto por variables», definido con arreglo a unas variables
predeterminadas.

En esta exposicion no centraremos en este segundo modelo por ser el que resulta de aplicacion a los municipios con poblacién inferior a los
75.000 habitantes.

De acuerdo con el articulo 123 del TRLRHL, el importe total de la participacion de estos municipios en los tributos del Estado, para cada ejer-
cicio presupuestario, se determina multiplicando la participacion en el afio base del sistema, que es el 2004, por el incremento que experimenten los
ingresos tributarios del Estado entre el afio base y el afio al que corresponda la participacion. Determinada la cantidad total a repartir en este modelo el
método para su distribucion atiende a las variables, poblacion, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad recaudatoria y esta se efectiia del siguiente modo:
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E1 75 % en funcién del nimero de habitantes de derecho de cada municipio, segtin las cifras de poblacién aprobadas por el Gobierno, que figuren
en el dltimo Padrén municipal vigente, ponderadas por unos coeficientes multiplicadores segtin tramos de poblacion.

El 12,5 % en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obtenido en el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado correspondiente, ponderado por el niimero de habitantes de derecho. A estos efectos, se entenderd por esfuerzo fiscal medio de cada
municipio el que para cada ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en funcion de la aplicacion que por los municipios se
haga de los tributos contenidos en esta Ley.

El 12,5 % en funcién del inverso de la capacidad tributaria en los términos que establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Se establece un limite minimo como elemento de seguridad financiera de modo que ninglin municipio percibird una cuantia inferior a la que
resulte, en términos brutos, de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio 2003, tltimo afio de aplicacion del modelo
anterior y también una garantia.

Asimismo, se incorpora como garantia adicional de financiacion la compensacién derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econé-
micas regulada por la Disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2.5 Subvenciones

Respecto a las subvenciones el articulo 40 del TRLHL prevé que las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino
a sus obras y servicios no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no rein-
tegrables cuya utilizacién no estuviese prevista en la concesion. Para garantizar el cumplimiento de esta afectacion las entidades publicas otorgantes de
las subvenciones podran verificar el destino dado a estas. Si tras las actuaciones de verificacion resultase que las subvenciones no fueron destinadas a los
fines para los que se hubieran concedido, la entidad ptblica otorgante exigird el reintegro de su importe o podrd compensarlo con otras subvenciones o
transferencias a que tuviere derecho la entidad afectada, con independencia de las responsabilidades a que haya lugar.

Nos interesa destacar en este epigrafe la diferencia entre la subvencion y la transferencia, ambas son recursos financieros de las entidades locales
sin contraprestacion pero su tratamiento en materia de la modificacion de crédito por generacion de ingresos y en el cumplimiento de la regla de gasto
presenta notables diferencias.

Subvencion, a los efectos de la Ley 38/2003, General de Subvenciones ( articulo 2) es toda disposicién dineraria realizada por la Administracion
General del Estado, las Entidades que integran la Administracién local, la Administracién de las CCAA y los organismos y demds entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de esas Administraciones a favor de personas publicas o privadas
que cumplan los siguientes requisitos: a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios, b) Que la entrega esté sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido, ¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social o de promocién de una finalidad publica.

La Ley de Subvenciones no establece una definicion de transferencia pero esta se puede deducir de la delimitacion negativa del concepto de
subvencion. (art. 2.2). Esta delimitacion es objeto de andlisis en la consulta de la IGAE (Boletin informativo IGAE nim. 93, afio 2007), relativa al
alcance que debe darse al articulo 2.2 de la LGS en su redaccién dada por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2007. De acuerdo con lo anterior se pueden considerar como transferencias: — Las aportaciones dinerarias entre Administraciones territoriales,
entre una Administracion territorial y los organismos y entes integrados (agentes) en otra Administracion territorial, asi como entre agentes de distintas
Administraciones territoriales, realizadas con el objeto de financiar total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la Ad-
ministracion ptblica o de sus agentes. — Las aportaciones dinerarias, no derivadas de una convocatoria ptblica realizadas entre los distintos agentes de
una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenecen, realizadas con el objeto de
financiar globalmente la actividad del destinatario de la misma o bien una actuacién concreta.

Por estas diferencias las subvenciones pueden financiar la modificacién de generacion de créditos por ingresos no asf las transferencias y el gasto fi-
nanciado con cargo a subvenciones no computard en el gasto del objetivo fiscal de la regla de gasto porque se descuenta el gasto financiado con aportacio-
nes finalistas procedentes de las administraciones publicas no pudiendo ser objeto de descuento las transferencias porque no financian un gasto concreto.

El articulo 43 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, establece que podran generar crédito en los estados de gastos de los
presupuestos los ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad local, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de la misma. El articulo 44 dispone
que para proceder a la generacion de crédito serd requisito indispensable el reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de
aportacion. El articulo 45 preceptia que el compromiso firme de ingreso a que se refieren los articulos anteriores es el acto por el que cualesquiera Entes
o personas, publicas o privadas, se obligan, mediante un acuerdo o concierto con la Entidad local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado
de forma pura o condicionada.

Por su parte, en informe de 15 de julio de 2014 de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias sobre esta cuestion, se sefiala que en las
generaciones de crédito debe existir una evidente afectacion de los recursos a un gasto especifico y determinado. Esa afectacion no depende de la voluntad
del beneficiario sino de la finalidad pretendida por la entidad que financia la actividad. En los gastos con financiacion afectada «no cabe decision sobre
su destino por venir impuesto por el agente aportante o por afectacion legal». «La afectacion del ingreso o estd establecida por Ley o la establece un
tercero en la medida en que manifiesta su voluntad para financiar precisamente una determinada actividad y no otra». «Los ingresos procedentes de
fondos ya justificados no estdn afectados a ningiin destino o finalidad especifica relacionada con los mismos». «En consecuencia el beneficiario de la
subvencion no tiene que realizar ninguna nueva actividad pues ya ha sido ejecutada y ahora se le compensa por la cantidad comprometida por parte
del ente concedente. En definitiva, los fondos ast obtenidos tienen naturaleza genérica, y, en cuanto tal, no estdn afectados a la actividad que ha sido su
Juente» «Asi las cosas, el Ayuntamiento no puede crear una ficcion juridica tendente a justificar la utilizacion de la figura de las generaciones de crédito».

2.6 Precios piblicos

Los Ayuntamientos pueden establecer y exigir precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades de competencia
municipal, cuando no concurren los requisitos que determinan la posibilidad de establecer una tasa, es decir, son prestaciones patrimoniales ptblicas
de naturaleza no tributaria que se exigen por la prestacion de servicios o actividades que no resultan indispensables para la vida personal o social de los
particulares, cuya solicitud o recepcion es voluntaria y que son susceptibles de ser prestados o realizados por el sector privado.

No podrén exigirse precios puiblicos por los servicios y actividades no sujetos a tasa que sefialamos anteriormente.
Estdn obligados al pago de los precios publicos quienes se beneficien de los servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquellos.
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El importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada, a diferencia de la tasa
donde el coste del servicio es el importe maximo a exigir.

Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios ptiblicos por debajo
del coste del servicio. En estos casos deberdn consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante si la hubiera.

Las entidades locales podran exigir los precios ptiblicos en régimen de autoliquidacién.

La obligacién de pagar el precio puiblico nace desde que se inicie la prestacion del servicio o la realizacién de la actividad, si bien las entidades
podran exigir el depdsito previo de su importe total o parcial. Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el servicio o la actividad
no se preste o desarrolle, procederd la devolucién del importe correspondiente.

Como el resto de ingresos de derecho publico las deudas por precios publicos podran exigirse por el procedimiento administrativo de apremio.

El establecimiento o modificacion de los precios piblicos corresponderd al Pleno de la corporacion, sin perjuicio de sus facultades de delegacion
en la Junta de Gobierno.

También se podra atribuir a los organismos auténomos la fijacién de los precios publicos, por ella establecidos, correspondientes a los servicios a
cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su coste. Tal atribucién podra hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de los
consorcios, a menos que otra cosa se estableca en sus estatutos. En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consorcios enviardn al ente local
de que dependan copia de la propuesta y del estado econdmico del que se desprenda que los precios publicos cubren el coste del servicio.

2.7 Endeudamiento
Este recurso financiero de las entidades locales es abordado en el Capitulo dedicado a las operaciones de crédito.

2.8 Multas y sanciones

En el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local se reconoce al municipio en su calidad de administracién publica
de cardcter territorial la potestad sancionadora, dentro de la esfera de sus competencias, dedicando el Titulo XI a la Tipificacién de las infracciones
y sanciones por las Entidades Locales en determinadas materias. Este Titulo fue introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas de
modernizacién del gobierno local para «colmar la laguna legal que existe en materia de potestad sancionadora municipal en aquellas esferas en las que
no encuentren apoyatura en la legislacion sectorial, estableciendo criterios de tipificacion de las infracciones y las correspondientes escalas de sanciones
para que las funciones de esta naturaleza se desarrollen adecuadamente, de acuerdo con las exigencias del principio de legalidad adaptadas a las singula-
ridades locales, y siempre en defensa de la convivencia ciudadana en los asuntos de interés local y de los servicios y el patrimonio municipal, conforme
a la doctrina establecida por la Sentencia del Tribunal Constitucional 132/2001, de 8 de junio».

Fruto del ejercicio de esta potestad ingresan en la hacienda local las multas y sanciones.

A este respecto destacar como la normativa sectorial atribuye el cardcter afectado a determinados tipos de gastos de determinadas multas asf el
articulo 282.4 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragén establece: «Las cantidades que pudiera ingresar la Administracion como consecuencia de sanciones deberdn afectarse a actividades urba-
nisticas».

2.9 Otros recursos

Compensacion Telefonica de Esparia, S.A.U.

Interesa destacar un caso especial en relacion a los recursos de las Haciendas Locales que es el caso de la compaiifa Telefonica regulado en la: Ley
15/1987, de 30 de julio, de tributacion de la Compaiifa Telefénica Nacional de Espaiia y en el Real Decreto 1334/ 1988, de 4 de noviembre consistente en
la sustitucion de todos los tributos de cardcter local a excepcion del IBI por una compensacion en metdlico de periodicidad anual consistente en el 1,9%
de los ingresos procedentes de la facturacion en cada término municipal en un 0’1% de la facturacién de cada demarcacion provincial, respectivamente.

Este régimen solo se aplica a la empresa Telefonica de Espaiia, S.A.U., Sociedad Unipersonal, por transmision de la concesion para la prestacion
de los servicios de telecomunicacion establecida en el contrato de la concesion entre el Estado y Telef6nica el 21 de diciembre de 1991 y no al resto de
las empresas del Grupo Telefonica quedan sujetas al régimen general de los tributos locales.

No es necesario para su efectiva aplicacion que las entidades locales adopten acuerdo o aprueben ordenanza fiscal alguna, satisfaciéndose tri-
mestralmente a los Ayuntamientos y diputaciones provinciales con la mediacién de la administracién del Estado encargada de distribuir estos ingresos.

Prestaciones personal y de transporte.

Entre los recursos de los municipios que establece del TRLHL se contempla una prestacion personal y de transporte obligatoria, de las contem-
pladas en el articulo 31.3 C. E. Se trata de un ingreso de Derecho ptiblico no tributario que pueden imponer los Ayuntamientos de poblacién no superior
a los 5.000 habitantes para la realizacién de obras de competencia municipal.

La prestacion personal es exigible a los residentes en el municipios a excepcion de los menores de edad y mayores de cincuenta y cinco afos, dis-
minuidos fisicos, psiquicos y sensoriales y reclusos en centros penitenciarios. No puede exceder de quince dias al afio ni de tres consecutivos y puede ser
redimida en metalico, por un importe del doble del salario minimo interprofesional, estando obligado el Ayuntamiento a cubrir el riesgo por accidentes.

La prestacion de transporte es general, sin excepcion alguna, para todas las personas fisicas o juridicas, residentes o no en el municipio, que ten-
gan elementos de transporte en el término municipal afectos a explotaciones empresariales radicadas en este. No puede exceder de cinco dias al afio sin
que puedan ser consecutivos para los vehiculos de traccion mecdnica y para los demds vehiculos no serd superior a 10 dias al afio ni a dos consecutivos.
Puede ser redimida en metdlico por un importe del triple del salario minimo interprofesional.

Ambas prestaciones son compatibles entre si, pudiendo ser aplicadas simultdneamente de forma que, cuando se dé dicha simultaneidad, los
obligados a la de transporte podran realizar la con sus mismos elementos de transporte. La falta de concurrencia a la prestacion sin la previa redencion
obligard, salvo caso de fuerza mayor, al pago del importe de esta mds una sancién de la misma cuantia, exigiéndose ambos conceptos por via ejecutiva.

Para su exigencia se requiere la adopcién de los acuerdos de imposicion y ordenacion siguiendo los mismos trdmites del TRLHL para el estable-
cimiento de recursos tributarios, debiendo tener en cuenta para fijar los periodos de la prestacion que estos no coincidan con la época de mayor actividad
laboral en el término municipal.

Impuesto sobre gastos suntuarios.

Conforme a la Disposicién Transitoria Sexta del TRLHL, a partir del 1 de enero de 1991 los Ayuntamientos podrdn continuar exigiendo el
Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios, en lo referente, exclusivamente, a la modalidad de este que grava el aprovechamiento de cotos de caza
y pesca. A tal fin, permanecen vigentes todas las disposiciones, tanto legales como reglamentarias, por las que se rige el impuesto de referencia en su
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modalidad d), del articulo 372 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 781/1986, de 18 de abril. Asimismo, permanecen vigentes las ordenanzas fiscales municipales reguladoras del mencionado impuesto y modalidad

Se trata de un impuesto potestativo, por lo que debe regularse en la correspondiente ordenanza fiscal, previo acuerdo de imposicién. Este impues-
to grava el aprovechamiento de los cotos privados de caza y pesca, cualquiera que sea la forma de explotacion o disfrute de dichos aprovechamientos.

El sujeto pasivo en concepto de contribuyente serd el titular del coto o aquella persona a la que corresponda cualquier aprovechamiento de caza
o pesca, en el momento del devengo. En concepto de sustituto del contribuyente estard obligado al pago de este impuesto y a cumplir las obligaciones
formales inherentes al mismo el propietario de los bienes acotados.

La base imponible se correspondera con el valor del aprovechamiento cinegético o piscicola y el tipo de gravamen no excedera del 20%.EI pe-
riodo impositivo coincide con el afio natural, por lo que el devengo se produce el 31 de diciembre de cada afio.

II. LAS ORDENANZAS FISCALES

1. INTRODUCCION

Como ya adelantamos al referirnos al marco constitucional sobre las haciendas locales, el articulo 133 CE establece el cardcter derivado y no
originario de la potestad local para establecer y exigir tributos, potestad que deberd ser desarrollada de acuerdo con la Constitucién y las leyes, leyes
estatales porque el poder tributario originario corresponde al Estado mediante ley. En concordancia, con este precepto nos tenemos que referir el articulo
31 CE que en su apartado tercero, establece el principio de reserva de ley en materia tributaria lo que significa que los elementos clave para la definicion
de las figuras tributarias locales se encuentran como hemos tenido ocasién de sefialar a lo largo de este capitulo en el TRLHL siendo las ordenanzas
fiscales, las normas reglamentarias que van a completar las previsiones legales desarrollando la ordenacién de los tributos, con sujecion a la ley.

El articulo 15 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales senala que las ordenanzas fiscales son el instrumento normativo que las entidades locales tienen a su disposicion para la regulacion de sus tribu-
tos, siempre dentro de los mérgenes establecidos en la propia ley. En este precepto se distinguen dos tipos de ordenanzas fiscales, aquellas que regulan
los elementos de las distintas figuras tributarias, y aquellas otras que, de conformidad con lo previsto en el articulo 12.2 del TRLHL, regulan la gestion,
liquidacién, inspeccion y recaudacion de los distintos tributos locales. En el primer caso, el la jerarquia y desarrollo se centrara fundamentalmente en la
Ley de haciendas locales, y en el segundo, en la Ley general tributaria.

Es importante sefialar que, salvo para los impuestos de cardcter obligatorio, el establecimiento del resto de tributos requiere que se adopten dos
acuerdos, uno relativo a aprobar la imposicion del tributo y otro relativo a aprobar su ordenacién en la correspondiente ordenanza fiscal. Los acuerdos
de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberdn adoptarse simultineamente a los de imposicion de los respectivos tributos.

En el supuesto de los impuestos obligatorios ( IBI, IAE e IVTM) los Ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les confiere ley
de haciendas locales en orden a la fijacion de los elementos necesarios para la determinacién de las respectivas cuotas tributarias, deberdn acordar el
ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas ordenanzas fiscales.

2. CONTENIDO DE LAS ORDENANZAS FISCALES

Respecto al contenido de las ordenanzas debemos distinguir si son aquellas que ordenan los impuestos obligatorios o si son las relativas a tributos
potestativos.

1. Las ordenanzas fiscales relativas a los tributos potestativos contendrédn, al menos:

—La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable,
tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

—Los regimenes de declaracién y de ingreso.

—Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podrdn contener las normas relativas gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, en aquellos supuestos
en que no se haya aprobado de una ordenacidn fiscal general relativa a estos extremos de gestion tributaria en sentido amplio.

2. Las ordenanzas fiscales relativas a los impuestos obligatorios ademds de los elementos necesarios para la determinacion de las cuotas tributa-
rias de los respectivos impuestos, las fechas de su aprobacion y el comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podrdn contener las normas relativas gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion, en aquellos supuestos
en que no se haya aprobado de una ordenacion fiscal general relativa a estos extremos de gestion en sentido amplio.

3. ELABORACION, PUBLICACION Y PUBLICIDAD DE LAS ORDENANZAS FISCALES

El TRLHL establece en su articulo 17 el procedimiento para el establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los ele-
mentos necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
Ordenanzas Fiscales. Este procedimiento se estructura en dos fases:

A) Aprobacion, publicacion y exposicion de los acuerdos provisionales

Adopcion del acuerdo provisional: es necesario el voto favorable de la mayoria simple del niimero legal de miembros de la Corporacion

Exposicién al puiblico del acuerdo provisional. Se expondra en el tablon de anuncios de la Entidad durante 30 dias habiles como minimo, dentro
de los cuales los interesados podrdn examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. A estos efectos tienen la consideracion
de interesados conforme al articulo 18 del TRLHL los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos y los colegios oficiales,
cdmaras oficiales, asociaciones y demds entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales, econdmicos o vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios.

Publicacién de los acuerdos y ordenanzas provisionales. .La ley recoge ademds de la exposicién publica en el tablén de anuncios, otras dos
modalidades de publicidad en los acuerdos y ordenanzas provisionales:

—General: es la que deben llevar a cabo todas las entidades locales en el respectivo Boletin Oficial de la Provincia.

—Especial: es la que deben efectuar los Ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes en uno de los diarios de mayor difusion de la
provincia.
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B) Aprobacién y publicacion de los acuerdos definitivos

Aprobacion definitiva de acuerdos y ordenanzas. Finalizado el periodo de exposicion publica las Corporaciones Locales adoptaran los acuerdos
definitivos que procedan resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y aprobando la redaccion definitiva de la Ordenanza, su derogacion
o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario

Publicacion de los acuerdos y ordenanzas definitivas: una vez adoptados los acuerdos definitivos y aprobados los textos, igualmente definitivos,
de las Ordenanzas Fiscales, bien expresa, bien tdcitamente, unos y otros han de ser publicados, integramente en el Boletin Oficial de la Provincia.
Como garantia adicional de la efectividad del principio de publicidad, el apartado 5.° del articulo 17 ordena la expedicién de copias de las ordenanzas
publicadas a quienes las demanden.

C) Entrada en vigor

Las Ordenanzas Fiscales entran en vigor tras su publicacion en los términos previstos en el articulo 10 de la Ley 58/2003, General Tributaria.
Esto es particularmente importante para todos aquellos tributos que se devengan el uno de enero debiendo haberse publicado la aprobacién definitiva y
el texto de la ordenanza o de su modificacion con la antelacion suficiente para que haya entrado en vigor en el momento de su devengo.

Las Ordenanzas Fiscales comienzan aplicarse en la fecha indicada en las mismas o en su defecto, en el momento de su entrada en vigor.

Las Ordenanzas Fiscales permanecen vigentes durante el tiempo expresamente previsto en las mismas, o, en su defecto hasta su derogacion expresa.

D) Impugnacion de los acuerdos

A tenor de lo dispuesto en el articulo 19.1 del TRLHL contra los Acuerdos y Ordenanzas Definitivos no puede interponerse otro recurso que el
contencioso-administrativo, en los plazos y forma previstos en la Ley de dicha Jurisdiccion.

E) Incidencia de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas en la ela-
boracion de las Ordenanzas fiscales locales

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comtin ha dedicado su titulo VI a la iniciativa legislativa y a la potestad
reglamentaria, regulando en el articulo 129 los principios de buena regulacién asi en el ejercicio de esta potestad las administraciones publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En el predmbulo de los proyectos
de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

También viene a recoger una nueva obligacién de las entidades locales en el articulo 132 como es la de realizar una planificacion normativa,
de modo que con cardcter anual hardn publico un Plan normativo en el que recogerdn las iniciativas normativas que vayan a desarrollar en el ejercicio
siguiente publicdndolo en su portal de transparencia. Por tanto, los Ayuntamientos deberdn recoger en este plan junto con el resto de iniciativas regla-
mentarias, las iniciativas de aprobacién o modificacién de las ordenanzas fiscales que prevean realizar en el ejercicio siguiente.

A su vez en el articulo 133 se regula la Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y re-
glamentos. Este precepto exige que con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento se realizard una consulta ptblica en la web de la
Administracién para recabar la opinién de las personas y organizaciones mds representativas que se encuentren potencialmente afectados por la futura
norma sobre los siguientes extremos: los problemas que se tratan de solucionar con la norma, la necesidad y oportunidad de su aprobacion , los objetivos
y las posibles soluciones alternativas de cardcter normativo y no normativo.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, se publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asocia-
ciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

Para que los afectados tanto en el trdmite de consulta previa como de audiencia puedan emitir su opinién la administracién deberd poner a su
disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Se establece la posibilidad de excluir estos tramites de consulta, audiencia e informacion puiblicas en el caso de normas presupuestarias u organi-
zativas de la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a estas, o cuando concurran razones graves de interés ptiblico que
lo justifiquen asi como cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia podrd omitirse la consulta puiblica.

Se ha planteado el debate de como encajar la exigencia de estos trdmites en el procedimiento de aprobacion de los reglamentos locales, en ge-
neral y de las ordenanzas fiscales, en particular. Han sido variadas y discrepantes las opiniones formuladas al respecto tanto desde las posiciones que
excluyen estos tramites por entender que los reglamentos locales tienen su propio régimen como otras que matizan este criterios totalmente excluyentes
para entender que en el concreto caso de las ordenanzas fiscales podria justificarse la exclusion del trdmite de consulta previa al entender que se trata
de normas presupuestarias, al estar vinculadas innegablemente con la estimacion de parte de los ingresos locales asi como también podria justificarse
cuando se trata de una modificacion parcial no relevante de la ordenanza.

Sobre el impacto de la Ley 39/2015 en el procedimiento de aprobacién de las Ordenanzas fiscales, a instancia de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, ha tenido la ocasién de pronunciarse la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcién publica en su
informe, de fecha 10 de enero de 2018.

Las conclusiones mds relevantes son:

1. El trdmite de consulta previa establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015 no tiene equivalente en el TRLHL, dado el carécter ex novo del
mismo, y no puede considerarse incluido en el tramite de participacién ciudadana previsto en el articulo 17 del TRLHL ya que son dos tramites distintos
y se realizan en momentos del tiempo diferentes: el tramite de consulta previa tiene lugar con cardcter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento
y se sustancia a través de la web de la administracion competente; mientras que el tramite de la participacién ciudadana del articulo 17 del TRLHL tiene
lugar posteriormente, una vez elaborada y aprobada la redaccion provisional de la ordenanza fiscal y no se realiza por medios electrénicos sino mediante
su exposicion en el tablon de anuncios de la entidad local y su publicacién en el Boletin Oficial correspondiente. En consecuencia en el procedimiento
de aprobacion de las Ordenanzas fiscales debe incluirse el tramite de consulta previa.

2. Sin embargo, ante la consulta sobre si este tramite resulta necesario rn todo caso, o tinicamente en los supuestos de aprobacién de nuevas
ordenanzas fiscales concluye que la consulta previa se debe sustanciar cuando se trata de la aprobacién de una nueva ordenanza fiscal, mientras que en
el caso de una modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacién parcial
de la materia.

275



Rosario Labaila Sancho

III. PREGUNTAS FRECUENTES EN MATERIA DE RECURSOS ECONOMICOS Y ORDENANZAS
FISCALES

1. En los supuestos de establecimiento de nuevos valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de cardc-
ter general, ;puede el Ayuntamiento tomar algiin tipo de decision para atenuar el efecto de los mayores valores catastrales en las liquidaciones del
Impuesto que grava el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana?

Los Ayuntamientos podran establecer una reduccién cuando se modifiquen en aumento los valores catastrales como consecuencia de un pro-
cedimiento de valoracion colectiva de cardcter general. En ese caso, se tomard como valor del terreno, o de la parte de este que corresponda segtn las
reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccion durante el periodo de tiempo
y porcentajes maximos siguientes:

La reduccidn, en su caso, se aplicard, como mdximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores
catastrales.

La reduccién tendrd como porcentaje méaximo el 60%. Los Ayuntamientos podran fijar un tipo de reduccidn distinto para cada afio de aplicacion
de la reduccion.

El valor catastral reducido en ningtin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracién colectiva.

2. Jurisprudencia en torno a la nulidad de las Ordenanzas fiscales, ;en qué supuestos el incumplimiento del procedimiento de aprobacion o de
los requisitos de publicacion ha sido declarada la nulidad de una Ordenanza Fiscal?

La jurisprudencia viene sefialando que el quebrantamiento del cauce formal de elaboracién en la creacion de la disposicion reglamentaria, pro-
duce, como regla general, 1a nulidad de pleno derecho de la disposicion, y ello porque solo siguiendo tal cauce formal, que implica un limite al ejercicio
de la potestad normativa, se garantiza la legalidad, acierto y oportunidad de una disposicién que pasa a integrar el ordenamiento juridico. La referida
doctrina se ha aplicado a los vicios de procedimiento apreciados en relacion con las Ordenanzas fiscales:

—STS de 1 de julio de 1991 (rec. nim. 4612/1990) en la que se declar6 la «nulidad radical» de una Ordenanza Fiscal porque en la publicacién
del acuerdo de aprobacién inicial se omitié, como complemento de la constancia de su anuncio en el BOP, su «exposicion en el Tablén de Anuncios de
la Corporacién». «Dicho tramite o requisito de la «exposicién» , por excesivamente formalista que parezca, no es, dentro de ese marco de garantias en
favor del administrado que proclama la Constitucién, un elemento procedimental de observancia discrecional, sino de cumplimiento legalmente reglado,
pues, cuando se trate de disposiciones, como las de los autos, que excedan del &mbito puramente doméstico de la organizacién administrativa y puedan
afectar de forma seria e importante a los intereses de los, en este caso, contribuyentes, en el mecanismo complementario de su comunicacién general
(junto a la publicacién en el Boletin Oficial) habra de estimarse preceptivo. «La omision, pues, en la elaboracién de una disposicion general del tramite
de audiencia a través de la exposicion en el Tablén de Anuncios de la Corporacion del acuerdo de aprobacioén inicial (a efectos de poder tomar conoci-
miento, en este caso, de la modificacion proyectada y presentar las reclamaciones oportunas) a cuantos potenciales contribuyentes resulten afectados,
en cuanto implica una vulneracion de los citados articulos 9.2 y 105.a) de la Constitucién [...], obliga a que los Jueces y Tribunales, en aplicacién de los
articulos 5y 7 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, declaren la nulidad, que siempre serd de pleno derecho (sean los motivos materiales o de forma),
previa impugnacién de parte o de oficio, de la disposicion».

—La STS de 2 de marzo de 2002 (rec. cas. nim. 8765/1996), citando anteriores precedentes [en particular, las Sentencias de 23 de julio de 1997
(rec. cas. nim. 7060/1991) y de 11 de junio de 2001,], sefialo «la publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva no es bastante para producir la conva-
lidacién de los graves defectos apuntados, entre ellos el de haberse producido dicha aprobacién antes de que se hubiera agotado el plazo de informacién
publica, lo que equivale a la inexistencia del trdmite, y conduce sin paliativos a la apreciacion de nulidad absoluta de las Ordenanzas impugnadas, a
tenor de una constante jurisprudencia que subraya la imprescindibilidad de este tramite»; resultado que «es 16gico, si se tiene en cuenta que el periodo
de informacion publica representa el tramite de audiencia, considerado esencial en la formacion de la voluntad de los 6rganos de la Administracion en
este tipo de procedimientos, segtin pone de relieve el art. 105.a) CE».

—Las STSs de 27 de junio de 2006 (rec. cas. nim. 3124/2001) y de 5 de febrero de 2009 (rec. de cas. 5607/2005), entre otras, después de re-
cordar el contenido del art. 17, apartados 1 y 2, de la LRHL, se sefiala que «teniendo en cuenta que las tres modalidades de anuncio» contempladas en
dicho precepto (en el tablon de anuncios de la entidad, en el BOP de la Provincia y, en Ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes, en un
periddico diario) «se configuran como garantia de la efectividad del principio de seguridad juridica del contribuyente, parece légico exigir que las tres
han de cumplir su finalidad, razén por la cual ha de entenderse que el plazo de exposicion al publico debié comenzar a computarse a partir de la fecha en
que tuvo lugar el dltimo de los anuncios», siendo evidente que «la Administracién, en este caso, incumpli la normativa establecida, al haberse limitado
la publicacién en los periddicos de la Provincia a los dltimos ocho dias del mes de diciembre de 1996, aunque el acuerdo provisional si fue expuesto
en el tablén de la entidad durante los treinta dias preceptivos, habiendo publicado también en el Boletin de la Provincia con la suficiente antelacién»

—La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2011 (rec.2884/2010) confirma la
anulacion de la vigencia de la Ordenanza Fiscal del Impuesto de Bienes Inmuebles. El Ayuntamiento de Le6n aprueba la modificacion de las Ordenanzas
fiscales el 28 de diciembre de 2007 y aunque las publica en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) que se fecha formalmente en el 31 de diciembre
del 2007, lo cierto es que su publicacion real en internet tuvo lugar el 2 de enero de 2008 y en formato papel el 3 de enero de 2008, o sea que se difunde
realmente con posterioridad a la fecha en que se devenga el IBI, el 1 de enero.

—La Sentencia del TSJ de Cataluiia 243/2002, de 22 de febrero anula una Ordenanza Fiscal en la que tras haberse publicado junto con el acuerdo
de aprobacidn provisional en texto integro de la ordenanza no se publicé este texto con la publicacion definitiva.

3. ;Podrian aprobarse en la ordenanza fiscal distintos tipos de gravamen para distintos tipos de construcciones, instalaciones y obras o el tipo
tiene que ser tnico y el mismo para cualquier tipo de obra, teniendo en cuenta que el articulo 102.3 del TRLHL sefiala que el tipo de gravamen serd
fijado por cada Ayuntamiento, sin que dicho tipo pueda exceder del 4%?

La Subdireccién General de Tributos Locales en su Consulta V1323-14 de 16 de mayo de 2014, en atencion al principio de reserva de ley en
materia tributaria concluye que el Ayuntamiento puede fijar el tipo de gravamen sin que pueda exceder del maximo legal «y sin que se puedan establecer
distintitos tipos de gravamen para diferentes tipos de construcciones, instalaciones u obras».

4. Beneficios fiscales. ;Puede un Ayuntamiento establecer bonificaciones fiscales o exenciones distintas a las sefialadas en el TRLHL y en otras
leyes?

No, porque los municipios no tienen libertad para configurar beneficios fiscales en sus tributos ya que debe tenerse en cuenta el principio de
reserva de ley previsto en el articulo 31 CE. Asi sefialar que el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre , General Tributaria , letra d, prevé que
en todo caso se regulardn por ley: el establecimiento, modificacion, supresién y prérroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones
y demds beneficios o incentivos fiscales a su vez en el articulo 9.1 del TRLHL establece No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos
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locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales. En las Ordenanzas
fiscales se podran regular las bonificaciones de cardcter potestativo que se prevén en el TRLHL o en otras leyes asi como podran regular los aspectos
sustantivos y formales tanto de estas bonificaciones como de las obligatorias pero no podran crear bonificaciones nuevas a las previstas legalmente.

5. Beneficios fiscales. ;Qué otras normas prevén beneficios fiscales en los tributos locales que los Ayuntamientos pueden regular en sus orde-
nanzas fiscales?

Destaca la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en su articulo 12 establece. «1. Las Administraciones
puiblicas competentes establecerdn un régimen de exenciones y bonificaciones para los miembros de las familias numerosas que tengan reconocida tal
condicidn, en relacion con las tasas y precios por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su competencia en los siguientes dmbitos:
a) Los transportes publicos, urbanos e interurbanos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres. b) El acceso a los bienes y servicios sociales, culturales, deportivos y de ocio. ¢) El acceso a las pruebas de seleccion
para el ingreso en la funcién piblica.2. En el dmbito de la educacion se establecen los siguientes beneficios: a) En todos los regimenes, niveles y ciclos
tendrd lugar una exencién del 100% a los miembros de las familias numerosas clasificadas en la categoria especial y una bonificacion del 50% para
los de categoria general de las tasas o precios ptblicos que se apliquen a los derechos de matriculacién y examen, por expedicion de titulos y diplomas
académicos, docentes y profesionales, y cualesquiera otras tasas o precios publicos establecidos en el citado dmbito». Este precepto es solo de aplicacion
directa a la Administracién general del Estado.

6. Beneficios fiscales/subvenciones ;Puede establecer una subvencion para financiar las cuota a pagar de un tributo municipal?

No, seria un fraude de ley subvencionar aquello que no puede ser un beneficio fiscal, en particular, el Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, en su articulo
179.2 «No podran otorgarse exenciones fiscales no previstas en la ley, ni realizarse contraprestaciones o minoraciones de deudas contraidas por la En-
tidad local con cargo a posibles subvenciones. Tampoco podran concederse ayudas econdmicas a los particulares o entidades que se hallen incursos en
procedimientos de cobro por via de apremio de deudas contraidas con la Entidad local».

7. Los valores catastrales son la base imponible del Impuesto sobre bienes inmuebles, su alteracion tiene importantes consecuencias en el fisca-
lidad del municipio y en relacion a ello cabe preguntarse ;Tiene el Ayuntamiento la posibilidad de instar la actualizacion de estos valores?

Podemos distinguir dos modos de efectuar esta actualizacion, a través de procedimientos de valoracion colectiva o través de la aplicacion de
coeficientes. En ambos modos estd previsto que el procedimiento pueda ser instado por el municipio.

Mediante los procedimientos de valoracién colectiva de cardcter general se determina un nuevo valor catastral para la totalidad de los bienes in-
muebles urbanos del municipio correspondiente. Simultineamente a estos procedimientos se determina también un nuevo valor catastral para todos los
bienes inmuebles risticos del municipio, que cuenten con construccion. Estos procedimientos se inician previa manifestacion del interés por el Ayunta-
miento correspondiente, al detectarse diferencias sustanciales entre los valores de mercado actuales y los que sirvieron de base para la determinacion de
los valores catastrales vigentes, bien por modificaciones del planeamiento urbanistico o por otras circunstancias y tras haber transcurrido el plazo legal
establecido al efecto, que actualmente son diez afios desde la tltima revisién general. Los procedimientos de valoracién colectiva de cardcter general
requiere la aprobacion de una ponencia de valores total. Los valores catastrales resultantes de estos procedimientos se notifican individualmente a los
titulares catastrales y tendrdn efectividad el dia 1 de enero del afio siguiente.

La actualizacion de valores catastrales por aplicacion de coeficientes consigue aproximar los valores catastrales al valor actual de mercado de
los bienes inmuebles. La forma tradicional hasta el afio 2011 de actualizar los valores catastrales de forma idéntica y lineal para todos los municipios
e inmuebles mediante el coeficiente que establecian las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado . En la actualidad el articulo 32 del texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario conforme a la redaccién dado en 2013 dispone las leyes de presupuestos generales del Estado podrdn
actualizar los valores catastrales por aplicacién de coeficientes, que podrdn ser diferentes para cada uno de los grupos de municipios que se establezcan
reglamentariamente o para cada clase de inmuebles, asi mismo, en su apartado segundo las leyes de presupuestos generales podrdn actualizar los valores
catastrales de los inmuebles urbanos de un mismo municipio por aplicacion de coeficientes en funcién del afio de entrada en vigor de la correspondiente
ponencia de valores del municipio. En este caso, es necesario solicitud municipal previa, debiendo al menos haber transcurrido cinco afios desde la en-
trada en vigor de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general, y haberse puesto de manifiesto
diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales vigentes, afectando
dichas diferencias de modo homogéneo al conjunto de usos, poligonos, dreas o zonas existentes en el municipio.

8. En el supuesto de que se haya procedido a la revision de los valores catastrales mediante la solicitud de su actualizacion en funcion del aiio
de entrada en vigor de la ponencia de valores (este valor puede evolucionar al alza o a la baja, es decir, el coeficiente puede ser superior a 1 o inferior,
los coeficientes inferiores a uno se han aplicado en aquellos municipios cuya ponencia de valores se elaboraron en aiios donde el valor de mercado de
los inmuebles era muy elevado), ;hasta qué fecha pueden aprobarse los tipos de gravamen cuando el municipio ha hecho uso de las facultades que le
da el articulo 32.2 del TRLCI?

La disposicién 13.* del TRLHL prevé que en este supuesto el plazo para aprobar y publicar el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles se amplia hasta el 1 de marzo del ejercicio en que se aplique el correspondiente coeficiente.
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